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Zusammenfassung

Ein offenes Regierungs- und Verwaltungshandeln geniet nicht erst seit dem Beitritt Deutschlands
zur Open Government Partnership im Dezember 2016 an praktischer Relevanz. Offenheit lasst sich
heute etwa mit Portalen, Informationsfreiheitsgesetzen, Blirgerdialogen, kommunalen Beteiligungs-
haushalten, digitalen Petitionen und offenen Geodaten sehr unterschiedlich realisieren. Erst Mitte
August 2017 beschloss die Bundesregierung ihren ersten eigenen Nationalen Aktionsplan zur Open
Government Partnership mit 15 Verpflichtungen fir die kommenden zwei Jahre. Doch inwiefern wird
Open Government als Aspekt des E-Governments von den Parteien in ihren Wahlprogrammen zur
Bundestagswahl 2017 thematisiert? Zur Beantwortung dieser Frage untersuchte The Open Govern-
ment Institute (TOGI) der Zeppelin Universitat die bis Juli 2017 beschlossenen Wahlprogramme von
CDU/CSU, SPD, Biindnis 90/Die Griinen, Die Linke sowie jene der aktuell nicht im Deutschen Bundes-
tag vertretenen Parteien FDP, AfD, Freie Wahler sowie Piratenpartei. Dabei wurden die Programme
anhand von Aussagen zu den Themenkomplexen Open Government im Allgemeinen, Transparenz,
Biirgerbeteiligung, Zusammenarbeit, offene Daten, offener Haushalt, offene Wissenschaft, offenes
Bildungswesen sowie offene gesellschaftliche Innovationen miteinander verglichen.

In allen untersuchten Wahlprogrammen kdénnen Forderungen zu einem offenen Regierungs- und Ver-
waltungshandeln identifiziert werden. Dabei finden sich sowohl allgemein gehaltene Forderungen
und Zielsetzungen als auch konkrete Vorschlage wie die Einflihrung eines Lobbyregisters, einer legis-
lativen FuBspur, Volksentscheide auf Bundesebene oder die Verknipfung von o6ffentlicher For-
schungsforderung mit einer freien Veroffentlichung der Ergebnisse. In Qualitdt wie auch Quantitat
zeigen sich hinsichtlich der Forderungen jedoch deutliche Unterschiede zwischen den Parteien.
CDU/CSU, FDP, AfD und Freie Wahler messen Open Government in der Gesamtheit eine vergleichs-
weise geringe Bedeutung bei. Sie greifen lediglich einzelne Forderungen heraus. SPD, Blindnis 90/Die
Griinen, Die Linke sowie die Piratenpartei duflern sich zu einem weiten Spektrum an Themen, jeweils
mit individuell eigenen Schwerpunkten. Transparenz wird dabei von der SPD, den Griinen, den Linken
sowie der Piratenpartei in den Fokus geriickt. Blrgerbeteiligung und Zusammenarbeit werden von
Biindnis 90/Die Griinen, den Linken sowie der Piratenpartei betont. Offenheit im Bildungssektor wird
von den Griinen, der Linken, der FDP und der Piratenpartei eingefordert.

Unabhangig vom Wahlausgang und den an der Regierung zu beteiligenden Parteien wird die Digitali-
sierung in der kommenden Legislaturperiode eine wichtige Rolle spielen. Staat und Verwaltung
werden sich grundlegend verdandern. Daher erscheint es auch nicht iberraschend, dass in allen unter-
suchten Wahlprogrammen Forderungen zu einem offenen Regierungs- und Verwaltungshandeln ent-
halten sind. Die 15 Verpflichtungen des Nationalen Aktionsplans zur Open Government Partnership
sowie die Intensivierung der Zusammenarbeit mit Lindern und Kommunen tber den IT-Planungsrat
werden zudem fir alle Parteien tragbar sein. Abhangig von der kiinftigen Regierungszusammen-
setzung sind nun weitere inhaltliche Schwerpunkte auf die Agenda zu setzen und zu implementieren.

Prof. Dr. Jérn von Lucke ist Professor der Zeppelin Universitét, Direktor vom The Open Government
Institute (http://togi.zu.de). Er wirkt im Arbeitskreis OGP Deutschland (http://opengovpartnership.de)
im Auftrag der Fachgruppe Verwaltungsinformatik der Gesellschaft fiir Informatik e.V. (http.//fq-
vi.gi.de). mit. Jan Etscheid ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut in Friedrichshafen.
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1 Wahlprogramme zur Bundestagswahl 2017

Am 24. September 2017 wird der 19. Deutsche Bundestag gewahlt. 34 Parteien konkurrieren dabei
um Wahlerstimmen, um Abgeordnete in den Bundestag entsenden und ihr Wahlprogramm in den
kommenden vier Jahren bestmdglich umzusetzen zu kénnen. In ihren Wahlprogrammen bieten die
Parteien den Birgern unterschiedlichste Forderungen, Ziele und Perspektiven an. Nun liegt es an den
Wahlern, sich die politischen Wunschprogramme anzusehen und zu Uberlegen, welchem Direkt-
kandidaten und welcher Partei sie bei der Wahl ihre Erst- und ihre Zweitstimme geben wollen.

Das Ziel dieses Gutachten ist es, die Wahlprogramme aus dem Blickwinkel des offenen Regierungs-
und Verwaltungshandelns (,,Open Government”, siehe Abschnitt 2) zu analysieren, das in den
Debatten zur Netzpolitik weiter oft viel zu kurz kommt: Inwieweit spielen Forderungen nach einem
IT-gestlitzten offenen Regierungs- und Verwaltungshandeln als Teilgebiet des Electronic Government
und der Verwaltungsinformatik im Wahlkampf eine Rolle? Konkret sollen acht der 34 Programme
dahingehend untersucht werden, inwieweit Transparenz des Regierungs- und Verwaltungshandelns,
Blirgerbeteiligung (Partizipation), Zusammenarbeit (Kollaboration), freie und offene Daten, die
Offnung von Haushaltswesen und Haushaltsdaten, Open Access und Open Education, Web 2.0-Tech-
nologien und Social Media im 6ffentlichen Sektor sowie die offene gesellschaftliche Innovation be-
reits thematisiert werden. Dies erfolgt zunachst mit Blick auf die Parteien (Abschnitt 3) und anschlie-
Rend vergleichend mit Fokus auf die skizzierten Schwerpunkthemen (Abschnitt 4). Im Direktvergleich
der Positionen (Abschnitt 5) werden wegen der gewollten kompakten Ubersicht nur die wesentlichen
Forderungen aus den Wahlprogrammen zusammengefasst, ohne dass auf alle Details eingegangen
werden kann. Das abschlieRende Fazit fasst die Untersuchungsergebnisse zusammen und ordnet
diese in einen Gesamtkontext ein (Abschnitt 6). Die vorliegende Untersuchung zeigt, inwieweit die
seit Jahren propagierten Ideen zur Offnung von Staat und Verwaltung aus Zivilgesellschaft, Wissen-
schaft, Verwaltungspraxis und Politik bereits Einzug in die Wahlprogramme von CDU/CSU, SPD, Biind-
nis 90/Die Griinen, Die Linke, FDP, AfD, Freie Wahler und Piratenpartei Deutschland gehalten haben.

Wahlprogramme und darauf aufsetzende Analysen erreichen nur einen Teil der Wahler. Wahlent-
scheidend sind ebenso der Wahlkampf mit seinen Standen, Kampagnen und Veranstaltungen sowie
die Berichterstattung der etablierten und neuen Medien. Das Internet und die Social Media kénnten
auch in Deutschland eine starkere Rolle spielen. Sogar storende Einfllisse und Desinformationen aus
dem In- und aus dem Ausland sind 2017 zu erwarten. In den kommenden Wochen, bis zur Bundes-
tagswahl am 24. September 2017, werden weitere Analysen, aber auch Web-Dienste, Apps und Pro-
gramme von verschiedenen Seiten lanciert. Tabelle 1 gibt dazu einen aktuellen Uberblick.

Angebote der Bundes- und Landeszentralen fiir Politische Bildung zur Bundestagswahl 2017

Informationsportal http://www.politische-

Politische-Bildung.de: bildung.de/bundestagswahl 2017.html?&L=1
Bundestagswahl 2017

Wahlprogramme 2017 http://www.bundestagswahl-bw.de/wahlprogrammel.html

Landeszentrale fir Politische
Bildung, Baden-Wiirttemberg
Wahl-O-Mat (Bundeszentrale http://www.bpb.de/politik/wahlen/wahl-o-mat/ und
flir Politische Bildung) https://www.wahl-o-mat.de/bundestagswahl2017/
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Vergleichende Web 2.0-Dienste zur Bundestagswahl 2017

Bundestagswahl 2017,
von Johannes Eva

https://bundestagswahl-2017.com

Bundeswahlkompass.de,
Vergleich von Kieskompas BV,
Akoten BV & Tree62

https://bundeswahlkompass.de

DeinWal: Quiz zum Abstimmungs-
verhalten der Parteien, von Martin
Scharm und Tom Theile

https://deinwal.de und https://deinwahl.de

Wahlkompass-Digitales,
Textvergleich vom HIIG

http://wahlkompass-digitales.de

Wahl Navi 2017,
von RTL, RTL Il und n-tv

https://www.wahlnavi.de

Wahlprogramme vergleichen,
Vergleich von Unklarheiten.de

http://www.wahlprogramme-vergleichen.de

WahlSwyper: Finde deine Partei
zur Bundestagswahl, App

https://movact.de/wahlswiper

Wikipedia: Bundestagswahl 2017

http://de.wikipedia.org/wiki/Bundestagswahl 2017

Vergleichende Analysen aus Wissenschaft, Forschung und Presse zur Bundestagswahl 2017

ARD Aktuell und tagesschau.de:
Programme im Vergleich - Was die
wichtigsten Parteien versprechen

http://www.tagesschau.de/inland/btw17/programmvergleic

h/programmvergleich-digitalisierung-101.html

Biselli, Anna:
Der netzpolitische Wahlprogramm-
Vergleich (netzpolitik.org)

https://netzpolitik.org/2017/der-netzpolitische-
wahlprogramm-vergleich-teil-1-transparenz-und-offene-

daten/

Hauck, Mirjam: Digitalpolitik -
Zwischen Phrasen und klarer
Haltung, (Stiddeutsche Zeitung)

http://www.sueddeutsche.de/digital/digitalpolitik-zwischen-
phrasen-und-klarer-haltung-1.3600772

Polis180.org: Wahlprogrammcheck
Digitalisierung

https://polis180.org/demokratie-braucht-
dich/wahlprogrammcheck-digitalisierung/

Schlesiger, Christian und Etzold,
Marc: Standort Deutschland
(Wirtschaftswoche)

http://www.wiwo.de/politik/deutschland/standort-

deutschland-warum-deutschland-bei-der-digitalisierung-
lahmt/20083202-all.html

Steiner, Falk: Digitalpolitik im
Wahlkampf - Viele Ideen, wenig
Gemeinsamkeiten
(Deutschlandfunk)

http://www.deutschlandfunk.de/digitalpolitik-im-
wahlkampf-viele-ideen-
wenig.724.de.html?dram:article id=391676

t3n digital pioneers:
Alle Programme der grof3en

Parteien im t3n-Digitalcheck

http://t3n.de/tag/bundestagswahl-2017

Tabelle 1: Web-Dienste, Apps, Programme und Analysen der Wahlprogramme zur Bundestagswahl 2017
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2 Offenes Regierungs- und Verwaltungshandeln

Zur Analyse wurde eine Auswahl von Wahlprogrammen von acht Parteien getroffen. Ganz bewusst
handelt es sich dabei nicht nur um die Regierungsparteien (CDU/CSU und SPD) und die Oppositions-
parteien (Bindnis 90/Die Griinen und Die Linke) im 18. Deutschen Bundestag. Ebenso wurden die
FDP, die AfD, die Freien Wahler und die Piratenpartei Deutschland hinzugenommen, um bewusst die
Vielfalt eines offenen Regierungs- und Verwaltungshandelns im Wahlkampf 2017 aufzuzeigen, selbst
wenn sehr klar ist, dass nicht alle diese Parteien die Fiinf-Prozent-Hiirde in den 19. Deutschen
Bundestag Uberwinden werden. Methodisch wird auf dem bewahrten Ansatz der beiden vom Institut
durchgefiuhrten Analysen zur Bundestagswahl 2013 aufgesetzt (von Lucke 2014 und von Lucke
2014b). Um einen Vergleich Uber Legislaturperioden hinweg zu erzielen, wurde auf eine durchaus
vorstellbare Weiterentwicklung von Kriterien, Gewichtung und Indizes verzichtet, selbst wenn sich
das Verstandnis eines offenen Regierungs- und Verwaltungshandelns in den vergangenen vier Jahren
weiterentwickelt haben kdnnte. Samtliche vorgetragenen Anmerkungen zur kritischen Reflektion
eines solchen Vorgehens wie auch Griinde fiir dieses Verfahren (von Lucke 2014b: 116ff) behalten
auch weiterhin ihre volle Giiltigkeit. Die Analyse der Wahlprogramme zur Bundestagswahl 2017
kommt zu dem Schluss, dass Konzepte und konkrete Ansitze zu einem offenen Regierungs- und
Verwaltungshandeln sich in allen untersuchten Wahlprogrammen wiederfinden und an Umfang
gewonnen haben. Was steckt im Detail hinter einem offenen Regierungs- und Verwaltungshandeln?
(siehe zu den folgenden Abschnitten auch von Lucke 2014:84ff)

»,Open Government” wird derzeit weiterhin noch als ein unbestimmter Sammelbegriff fir eine Viel-
zahl von Aktivitaten verwendet, die alle zu einer Offnung von Staat und Verwaltung beitragen, Neue-
rungen zulassen und Impulse von aufRen konstruktiv aufnehmen (von Lucke 2010). Vor allem Web
2.0-Dienste und gesellschaftliche Medien (Social Media) er6ffnen vielfaltige technische Ansatze, um
Politik und Verwaltung transparent und nachvollziehbar zu machen, Birger starker in Meinungs-
bildungs- und Entscheidungsprozesse einzubinden und um neue Formen der gemeinsamen Zusam-
menarbeit zu suchen. Konkrete Anwendungsbeispiele finden sich etwa in elektronischen Katalogen
zu offenen Verwaltungsdaten, in der Offnung des Haushaltswesens durch offene Haushaltsdaten, in
offenen Bildungsangeboten und in offenen Innovationsplattformen. Wahrend im Memorandum der
Gesellschaft fiir Informatik (Gl 2012) ein sehr umfangreiches Verstdandnis von Open Government
skizziert wird, hat sich die offizielle Bund-Lander-Arbeitsgruppe in ihrem Positionspapier 2012 (BLA
2012) beim offenen Regierungs- und Verwaltungshandeln auf einen eher enger gefassten Fokus mit
Schwerpunkt auf (Open) Government Data (http://www.govdata.de) geeinigt. Seit Dezember 2016

nimmt die Bundesrepublik Deutschland an der internationalen Open Government Partnership
(http://www.opengovpartnership.org) teil. Die Zivilgesellschaft brachte in die Diskussion um die

inhaltliche Gestaltung von Open Government in Deutschland nun eine sehr viel breitere Sichtweise
ein (AK OGP 2017, Abbildung 1 und von Lucke 2017). Im August 2017 wurde der erste Nationale
Aktionsplan (BMI 2017) veroffentlicht, wonach Open Government kinftig in der Tat viel weiter ver-
standen werden soll.

Web 2.0-Dienste kénnen zu mehr Transparenz in Staat und Verwaltung beitragen. Verstandliche
Datenaufbereitungen iiber das Internet helfen der Offentlichkeit, Entscheidungsprozesse in Politik
und Verwaltung zu verfolgen und deren Ursachen, Argumentationen und Konsequenzen zu ver-
stehen. Dadurch kann die wahrgenommene Legitimitdat von Gremien bei den Blirgern erhéht und
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durch Rechenschaftslegung eine Vertrauensbasis geschaffen und gefestigt werden. Leicht nachvoll-
ziehbare Marktibersichten stellen eine Angebotstransparenz bei Verbrauchern her.

Open
Government
Partnership Deutschland
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Offene Daten (Open Data)

Informationsfreiheit und Transparenz

Burgerbeteiligung, Zusammenarbeit und birgerschaftliches Engagement

Zukunftsdialoge

noom — — —

Innovationsmanagement und Open Innovation

Umgang mit Daten und mit personenbezogenen Daten

Schutz von IT-Systemen im Open Government

Kompetenzaufbau und Qualifizierung

Digitale Offenheit im Arbeitsalltag von Verwaltungsbehorden

Offene Software und freie Software

Abbildung 1: Blickwinkel der Zivilgesellschaft: Vielfaltige Ansidtze von Open Government
Quelle: AK OGP 2017.

Sollen die Biirger an Ideengenerierung, Planung, Meinungsbildung, und politischer Entscheidungs-
findung zunehmend beteiligt werden, er6ffnen Konsultationsdienste und —werkzeuge neuartige
Moglichkeiten zur Biirgerbeteiligung (Partizipation) im politischen Prozess. Bedingt durch die techni-
schen Moglichkeiten und das neue Selbstverstandnis der Birger verandern Parteien ihre Konzepte,
um auch interessierte und engagierte Biirger mit guten Ideen, die aber keine Parteimitglieder sind, in
die parteiinterne Meinungsbildung vor einer politischen Entscheidungsfindung der zustandigen Gre-
mien einzubeziehen.

Ansadtze zur offenen IT-gestiitzten Zusammenarbeit nach erfolgter politischer Entscheidungsfindung
finden allmahlich Akzeptanz. Moderne Informations- und Kommunikationstechnologien eréffnen
Moglichkeiten zur gemeinsamen Finanzierung von Vorhaben (Crowdfunding), zum gemeinsamen
Wissensmanagement (Wikis), zu virtuellen Projektarbeitsraumen, zur transparenten Offnung der
Gremienarbeit, zur elektronischen Vorgangsbearbeitung, zu Dienstleistungszentren, zu einheitlichen
Ansprechpartnern, zur offenen gemeinsamen Innovation, zum offenen Monitoring sowie zur offenen
Evaluierung des Regierungs- und Verwaltungshandelns in aller Offentlichkeit (von Lucke 2012).

Freie und offen zugingliche Verwaltungsdaten (Open Government Data) (von Lucke/Geiger 2011)
als Mittel zur Transparenz stehen seit 2010 im Mittelpunkt der Bemiihungen von Bund, Landern und
Kommunen, das offene Regierungs- und Verwaltungshandeln in einem Projekt zu konkretisieren
(Klessmann/Denker/Schieferdecker/Schulz 2012). 2013 wurde das nationale Datenportal Govdata.de
(http://www.govdata.de) zur ErschlieBung vorhandener Datenbestinde der Offentlichkeit vorge-
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stellt. Das Datenportal ist seit 2015 im Regelbetrieb und erschliet vorhandene dezentrale Daten-
kataloge von Bund, Landern und Kommunen mit dem Ziel, dass vorhandene Datenbestdnde mog-
lichst haufig aufgegriffen und in Veroffentlichungen, Produkten und Diensten Dritter weiterverwen-
det werden. Dariiber hinaus arbeitet Deutschland mit Osterreich, der Schweiz und Liechtenstein tiber
die DACHLI-Kooperation (https://www.data.gv.at/infos/ogd-d-a-ch-li) zusammen.

Eine konkrete Umsetzung ist die Offnung des Haushaltswesens und der Haushaltsdaten, die ganz im
Sinne von Haushaltstransparenz, Budgetoffentlichkeit und offene Haushaltsdebatte fiir die Birger
stets frei zugdnglich sein sollten. Web 2.0-Technologien revitalisieren bestehende Berichtsinstru-
mente, vernetzten die Datenbestande und ermdéglichen eine intensivere Biirgerbeteiligung in allen
Haushaltsprozessen (von Lucke/Geiger/Hoose/Schreiner 2011).

In Wissenschaft und Forschung wird die Offnung und freie Verbreitung von Forschungsdaten,
Forschungsergebnissen und wissenschaftlichen Publikationen mit der Losung , Open Access” ge-
fordert. Nach Debatten in der Enquete-Kommission ,Internet und digitale Gesellschaft” und im
Deutschen Bundestag wurde im Juni 2013 ein Zweitverwertungsrecht fiir wissenschaftliche Beitrage
verabschiedet. Bei ,,Open Education” geht es vor allem um eine Bereitstellung von frei zuganglichen
Lehrmaterialen (Open Education Resources) und eine offene IT-gestutzte Bildungsinfrastruktur auf
Basis offener Standards und Schnittstellen fiir Schulen, Lehranstalten und Bibliotheken.

Der Einsatz von Web 2.0-Technologien und Social Media im 6ffentlichen Sektor ist eine weitere
Herausforderung. Einerseits eréffnen sich durch Facebook, Google, Twitter & Co. viele neue Einsatz-
moglichkeiten und Soziale Netzwerke, die Biirger und Unternehmen oft schon nutzen. Andererseits
muss mit Blick auf die europdische Datenschutzgrundverordnung, die Snowden-Enthillungen zur
Arbeit US-amerikanischer und britischer Geheimdienste und die Hacking- und Desinformations-
Aktivitaten russischer Stellen und Gruppen nach Verhangung von Sanktionen wegen des Einmarsches
russischer paramilitarscher Gruppen auf der Krim und in die Ukraine besonders kritisch abgewogen
werden. Fake-News, Filterblasen und Hackerangriffe sind eine echte Herausforderung fiir Politik,
Staat und Verwaltung. Richtlinien zum Umgang mit den neuen Medien sowie die Verwendung quell-
code-offener Software und Cloud-Dienste sowie IT-Sicherheitskonzepte helfen, einen datenschutz-
konformen wie sicheren Einstieg zu finden.

Bei der offenen gesellschaftlichen Innovation geht es darum, wie mit Hilfe von Open Innovation
Ansadtzen einerseits und geeigneten Web 2.0-Technologien andererseits Anregungen, Ideen und neue
Vorschlage zur Losung gesellschaftlicher Fragen gewonnen, aufgegriffen und umgesetzt werden kon-
nen (von Lucke/Herzberg/Kluge/vom Brocke/Miiller/Zimmermann 2012 und Raffl/von Lucke/Miil-
ler/Zimmermann/vom Brocke 2014). Bisher ist es vor allem die Aufgabe der Parteien, Anst6Re von
auRen aufzugreifen und als tagespolitische Forderungen einzubringen. Uber neuartige technische
Ansatze (TosiT Toolbox: http://www.tosit.org) kénnten sich Biirger und Unternehmen starker als

bisher in die Losung gesellschaftlicher Herausforderungen innerhalb einer Wahlperiode einbringen.

Auch einige der untersuchten Parteien nutzten diese Moglichkeiten bei der Erstellung ihrer Wahlpro-
gramme. Sie verlielen sich bei der Erarbeitung der Kernforderungen nicht nur auf die Partei-
mitglieder und interne Zirkel. Interessierte Blrger haben je nach Partei ganz unterschiedliche
Mitwirkungsméglichkeiten bei der Gestaltung der Wahlprogramme bekommen. Ihre Vorschlage
waren gefragt und sind zum Teil auch in die Programme eingeflossen.


https://www.data.gv.at/infos/ogd-d-a-ch-li
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3 Open Government in den Wahlprogrammen der Parteien

3.1 CDU/CSU

Open Government nimmt im ,Regierungsprogramm 2017-2021“ von Christlich Demokratischer
Union (CDU) und Christlich-Sozialer Union (CSU) eine gemischte Rolle ein. Wahrend einzelne Aspekte
deutlich vorhanden sind, werden andere Themenfelder vollkommen ausgespart. Die von den Partei-
en behandelten Komplexe betreffen in erster Linie die Themenbldocke Open Government und Open
Government Data. Zwar wird dartber hinaus an vielen Stellen auf die zahlreichen, sich durch die
Digitalisierung bietenden Moglichkeiten verwiesen, ohne die konkrete Nutzung genauer darzustellen.

Dabei betonen die Regierungsparteien CDU/CSU die Relevanz einer starken Zivilgesellschaft, die
einerseits eine starkere staatliche Unterstiitzung erfahren sollte, andererseits aber auch starker in
staatliche Entscheidungsprozesse eingebunden werden misste. Auf IT-gestlitzte Beteiligungsmog-
lichkeiten geht man dabei jedoch ebenso wenig wie auf formalisierte Verfahren ein. Auch die Zusam-
menarbeit im Verwaltungshandeln findet zwar grundsatzliche Erwdahnung, bleibt jedoch ohne weiter-
gehende Forderungen fir sich. Ein klarer wie konkreter IT-Bezug lasst sich im Kontext von Open Data
und Open Government Data erkennen. Dabei stellt man zunachst das in der vergangenen Legislatur-
periode verabschiedete Open-Data-Gesetz als Erfolg heraus, um zukiinftig ein eigenes Datengesetz in
Aussicht zu stellen. Positiv ist herauszustellen, dass durch die Regelung der wirtschaftlichen Nutzung
sowie die Befugnisse der Sicherheitsbehorden klare Ziele dieses Gesetzgebungsvorhabens genannt
werden. Wahrend Open Budget und offene gesellschaftliche Innovationen im Wahlprogramm ganz-
lich ausgespart wurden, finden sich auch zu Social Media und Web 2.0 wie zu Open Education nur
allgemein gehaltene Aussagen beziiglich der Vermittlung digitaler Kompetenzen im Bildungssektor.

Damit kann die Thematisierung eines offenen Regierungs- und Verwaltungshandelns im Wahl-
programm von CDU und CSU als unterdurchschnittlich und ausbaufahig bewertet werden. Auch vom
Bayernplan (CSU 2017) gehen diesbeziiglich keinerlei Verbesserungen aus. Vergleichend mit der Ana-
lyse zur Bundestagswahl 2013 konnten nur iberschaubare, leichte Verbesserungen erzielt werden.

Gegeniliber den anderen untersuchten Wahlkampfprogrammen finden sich kaum (berzeugende
Alleinstellungsmerkmale zu Open Government. Auffillig erscheint, dass man sich zwar vielfach fir
grundsatzliche Kernthemen wie Birgerbeteiligung oder gesellschaftliches Engagement ausspricht, je-
doch diese nur selten mit IT-Verfahren verkniipft. Zudem finden sich nur wenig konkrete Forderun-
gen wie etwa das Biirgerkonto, das dem Biirger eine Ubersicht iiber seine dem Staat vorliegenden
Daten bieten soll. Auch Konzepte wie eine Education Cloud werden zwar genannt, nicht aber in einen
offenen Gesamtkontext eingebunden. Parteiintern abgelehnte Ansdtze wie Birgerbegehren auf
Bundesebene, ein zentrales Lobbyregister oder eine Ubersicht der Nebeneinkiinfte von Bundestags-
abgeordneten finden erwartungskonform keinerlei Erwdhnung. Bei der Gestaltung des Wahl-
programms ermoglichten es CDU und CSU allen interessierten Blirgern im Vorfeld eigene Ideen ein-
zubringen. Diese fanden jedoch nur eine indirekte Beriicksichtigung.

Fir CDU/CSU ist die Digitalisierung Chefsache. Neben der Position eines Staatsministers fur Digitali-
sierung soll auch ein Kabinettsausschuss Digitalpolitik und ein Nationaler Digitalrat gebildet werden.
Ein offenes Regierungs- und Verwaltungshandeln wird, auch im Vergleich mit den anderen unter-
suchten Parteien, im Wahlprogramm bestenfalls aber auf einem oberflachlichen Niveau behandelt.



3.2 SPD

Das Wahlprogramm der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands (SPD) bietet eine grundlegende
Abdeckung der meisten Themenfelder eines offenen Regierungs- und Verwaltungshandelns und der
Digitalisierung. Zwar sticht die Regierungspartei dabei selten durch besonders weitgehende
Forderungen heraus. Sie bietet gleichzeitig aber zu einem weiten Themenspektrum auch explizit IT-
gestlitzte LOsungsansatze an. Die Sichtweise orientiert sich dabei an der generellen Ausrichtung der
Sozialdemokratie, sodass die Interessen der Arbeitnehmer stark in den Mittelpunkt gestellt werden.
Im ,,Regierungsprogramm 2017-2021“ wird den Themenfeldern Open Government, Transparenz,
Open Access und Open Education eine besondere Position eingerdaumt. Erwahnenswert sind zudem
die Mitwirkungsmoglichkeiten fiir Blirger am Parteiprogramm.

Explizit mochte die SPD die Akzeptanz neuer Technologien durch Transparenz, Information und Be-
teiligung steigern sowie offene Bildungsinhalte fordern. Generell steht die Partei fir eine starkere
Einbindung der Biirger in Prozesse und Entscheidungen, um Skepsis und Vorbehalte gegeniber Ver-
anderungen zu verringern. Der Fokus auf Transparenz zeigt sich anhand von konkreten Ansatzen et-
wa einer Einklnftelbersicht der Bundestagsabgeordneten, einer exekutiven Fullspur oder eines zen-
tralen Lobbyregisters. Auch sollen Parteispenden begrenzt werden, um den externen Einfluss auf Ent-
scheidungen zu verringern. Konkrete Ansdtze zur Erreichung einer hoheren Transparenz finden sich
an verschiedenen Stellen. Die Forderung nach einem Transparenzgesetz wird zudem anwendungsbe-
zogen mit der Quote von Frauen in Fihrungspositionen verkniipft, sodass man in einem zweiten
Schritt ein Entgeltgleichheitsgesetz mit Verbandsklagerecht entwickeln will. Explizit sollen von dieser
Verpflichtung auch kleine und mittlere Unternehmen nicht ausgenommen werden. Offene gesell-
schaftliche Innovationen werden vergleichsweise stark betont. Die Griindung von regionalen Innova-
tionsagenturen soll die Verkniipfung des traditionellen Technologie- und Wissenstransfers mit neu-
artigen Ansatzen wie Open Innovation ermdglichen. Explizit sollen dabei nicht nur technische Pro-
duktinnovationen, sondern auch soziale Innovationen gefordert werden. Neben dem voéllig ausge-
sparten Bereich von Open Budget werden auch die Themen rund um Zusammenarbeit im
Verwaltungshandeln und Social Media im 6ffentlichen Sektor kaum behandelt. Zusammenarbeit wird
vor allem als gesellschaftliches Engagement der Biirger verstanden, ohne einen Bezug zu Mdglich-
keiten durch IT zu ziehen. Erwdhnenswert sind zudem die Forderungen nach mehr Open Source
Software in der Verwaltung und im Bildungssektor.

In der Gesamtbetrachtung bietet das Wahlprogramm der SPD eine weitgehende Abdeckung der rele-
vanten Themenfelder von Open Government mit einem klaren Fokus auf Offenheit und Transparenz
im Kontext sozialer Gerechtigkeit. Wahrend Zusammenarbeit, Open Budget und Web 2.0 wenig Be-
achtung erfahren, wird das Themenspektrum der offenen gesellschaftlichen Innovationen mit
mehreren Vorschlagen gezielt besetzt. Abgesehen von einzelnen Forderungen etwa zur Begrenzung
von Parteispenden handelt es sich bei den meisten Ansatzen jedoch um tendenziell vorsichtige
Formulierungen, welche eher auf eine Evolution als auf eine radikale Revolution hinstreben.
Gegenliber der Analyse zur Bundestagswahl 2013 konnte die SPD das damalige hohe Niveau halten
und mit dem Wahlprogramm 2017 sogar etwas leicht ausbauen.



3.3 Biindnis 90/Die Griinen

Das Wahlprogramm von Biindnis 90/Die Grinen deckt breite Themenfelder eines offenen
Regierungs- und Verwaltungshandelns im Kontext der Digitalisierung ab. Inhaltliche Schwerpunkte
der Oppositionspartei liegen auf der Transparenz des Regierungs- und Verwaltungshandelns, auf
Biirgerbeteiligung und auf offener gesellschaftlicher Innovation. Indem man zunachst ,,mehr Mut zu
Open Government” als Forderung formuliert, verdeutlicht die Partei den Stellenwert, den sie der
Digitalisierung fur Staat und Verwaltung zuschreibt. Es wird eine Reihe an Zielen formuliert, die durch
digitale Vorhaben erreicht werden sollen. Diese werden nicht nur auf den staatlichen Sektor selbst
bezogen, sondern auch auf die Zivilgesellschaft im Rahmen der ,Shared Economy” und die Wirtschaft
durch ,Open Innovation” und ,Crowdfunding” (bertragen. Leider fehlen teilweise vertiefende
Vorschlage, durch welche MaRnahmen derartige Ziele konkret erreicht werden sollen.

Die Betrachtung der Themenblocke offenbart, dass sich die Partei, mit Ausnahme von Open Budget
und den Mitwirkungsmoglichkeiten am Wahlprogramm, zu allen Bereichen Uberdurchschnittlich
stark dauBert. Bemerkenswert erscheint dabei auch der vergleichsweise starke Bezug von Zusammen-
arbeit auf IT-gestlitzte Verfahren sowie im Bereich der offenen Innovationen die Férderung von
Crowdfunding. Dies sind Forderungen, welche sich in keinem anderen untersuchten Parteiprogramm
wiederfinden und somit der Partei ein Alleinstellungsmerkmal bieten. Geringe Beachtung finden
Open Budget, Mitwirkungsmoglichkeiten am Parteiprogramm und Social Media. Im Kontext von Web
2.0 setzt man sich fiir offene und diskriminierungsfreie Standards und Schnittstellen sowie freie und
quelloffene Software im 6ffentlichen Sektor ein. Wahrend die Griinen sich in den meisten Themen-
feldern fiir eine schrittweise Verdnderung aussprechen, kann der geforderte Ansatz zu direkter
Demokratie durchaus als radikale Veranderung des politischen Systems betrachtet werden. Leider
fehlt in diesem Kontext der Bezug zu digitalen Losungen flr eine Umsetzung. Biindnis 90/Die Griinen
wahlen vielfach einen Mittelweg zwischen generellen Zielen wie der Nutzung der Potentiale des
digitalen Wandels fiir Bildung und Forschung und andererseits konkreten Forderungen wie freie und
nicht-kommerzialisierte Zugange zu Lehr- und Lernmaterialien.

Wahrend die meisten Forderungen der Griinen eine schrittweise Evolution propagieren, finden sich
im Bereich der Biirgerbeteiligung durchaus auch sehr weitreichende Ansatze. Insbesondere setzen
sie sich flr eine Ausweitung der direkten Demokratie im reprasentativen System durch bundesweite
Volksentscheide ein, selbst wenn dabei der Bezug zu digitalen Themen nur sehr vage angedeutet
wird. Gegenliber der Open Government Analyse zur Bundestagswahl 2013 konnte sich das Wahlpro-
gramm von Biindnis 90/Die Griinen auf seinem hohen Niveau halten und durch weitere Vorschlage
noch etwas weiter zulegen.



3.4 Die Linke

Die Linke fordert in ihrem Bundestagswahlprogramm umfassende Informationsrechte im Sinne von
Open Government und Open Data sowie gleichzeitig eine weitgehende Mitbestimmung auf
unterschiedlichsten Ebenen sowie in zahlreichen Gremien. Sie legt dabei als Oppositionspartei den
inhaltlichen Schwerpunkt auf gesellschaftliche Fragestellungen, insbesondere auf Teilhabe und Mit-
bestimmung. So soll durch eine erhdohte Transparenz eine hohere Informationsdichte erreicht und
durch formelle Instrumente ein starkerer Einfluss auf Entscheidungen gewonnen werden. Im Prinzip
duBert sich die Partei zu allen untersuchten Themenblocken. Behandelt werden Transparenz,
Offenheit und Mitbestimmung. Eine positive Besonderheit stellt dariiber hinaus die Thematisierung
von Open Budget dar. Im Kontext einer direkteren Demokratie spricht man sich fiir Blirgerhaushalte
aus. Lediglich auf Mitwirkungsmaoglichkeiten fir Blirger am Parteiprogramm wird nicht eingegangen.

,Open Government” spielt als Begriff im Wahlprogramm der Linken keine grofRe Rolle, obwohl man
sich grundsatzlich fir Offenheit und Demokratie einsetzt. Offenheit wird jedoch starker auf Inklusion
und die gleichberechtigte Teilhabe an der Gesellschaft bezogen. Betrachtet werden hier nicht nur
Veranderungen innerhalb von Deutschland, sondern insbesondere die Folgen des globalen Wandels.
Zudem fordert die Partei mehr Transparenz innerhalb der deutschen Demokratie. Zu diesem Zwecke
finden sich im Wahlprogramm zahlreiche spezialisierte Forderungen. Oftmals werden aber eher Pro-
bleme identifiziert als tatsachliche Problemlésungen vorgeschlagen. ,Lobbyismus” steht dabei als ein
Schwerpunkt im Zentrum der Argumentation, dem mit einem Lobbyregister sowie einem Beschafti-
gungsverbot in Bundesministerien begegnet werden miisse. Die Weiterentwicklung des Informa-
tionsfreiheitsgesetzes zu einem Transparenzgesetz beinhaltet auch die Forderung nach einer pro-
aktiven Bereitstellung von Informationen. Die Partizipation am politischen Prozess wird durch Die
Linke zwar mit zahlreichen Themenfeldern, nicht jedoch mit der IT verknlpft. So betrachtet man
einerseits die Mitbestimmung in 6ffentlichen Unternehmen, Hochschulen oder auch privatwirtschaft-
lichen Unternehmen. Andererseits fordert man mehr formale Moglichkeiten der Mitbestimmung
durch EU- und bundesweite Volksentscheide. Es zeigt sich, dass sich Die Linke stark auf einzelne
Themenfelder spezialisiert, anderen Feldern jedoch nur eine geringe Beachtung schenkt. Auch inner-
halb der Thematiken finden sich Besonderheiten. Beispielsweise beziehen sich die Forderungen nach
mehr politischer Mitbestimmung priméar (neben Birgerbeteiligung und bundesweiten Volksent-
scheiden) auf nur wenig konkret umsetzbare Projekte. Zahlreiche detailliert ausgearbeitete Beispiele
thematisieren stattdessen die Arbeitnehmermitbestimmung. Geringe Beachtung schenken die Linken
auch dem Einsatz von Social Media im Staat. Sie sprechen sich aber im Kontext von Web 2.0 durch-
aus fir offene Standards und Schnittstellen im 6ffentlichen Sektor aus. Zudem setzt man auf eine
verstarkte Mitbestimmung und Selbstorganisation in zivilgesellschaftlichen Bereichen, ohne jedoch
eine wiinschenswerte intensivere IT-Unterstiitzung in diesen Konzepten hervorzuheben.

AbschlieBend betrachtet nehmen Offenheit, Transparenz und Mitbestimmung wichtige Teile des
Wahlprogramms der Linken ein. Nicht immer ldsst sich hierbei ein direkter IT-Bezug erkennen.
Oftmals kdnnen zwar Ansatze als auf digitale Losungen bezogen interpretiert werden. Eine direkte
Benennung der digitalen Moglichkeiten findet jedoch selten statt. Mit Blick auf die Analyse des Wahl-
programms zur Bundestagswahl 2013 konnte Die Linke das damals bereits ambitionierte Niveau 2017
nicht nur halten, sondern durch weitere Akzente durchaus ausbauen.



3.5 FDP

Das offene Regierungs- und Verwaltungshandeln besitzt fiir die auBerparlamentarische Oppositions-
partei Freie Demokratische Partei (FDP) eine erwdhnenswerte Bedeutung. Open Government und
Open Data sowie Open Access und Open Education werden besonders hervorgehoben. Auffallig viele
andere Bereiche bleiben dagegen ohne Erwdhnung. So finden sich zu Open Budget, offener
gesellschaftlicher Innovation und zu Mitwirkungsmoglichkeiten am Wahlprogramm keine Aussagen.

Die FDP fordert ,eine Open-Data- und Open-Government-Strategie fiir Deutschland” (FDP 2017: 19)
ein. Was dies bedeutet wird in wenigen Satzen und mit den daraus resultierenden Folgen verstand-
lich erklart. Dabei werden oftmals individuelle Vorteile der Biirger mit makro6konomischen Chancen
verknlpft. Des Weiteren setzen sich die Freien Demokraten fiir eine erhohte Transparenz des Regie-
rungs- und Verwaltungshandelns ein. Die Forderungen betreffen neben der Vereinfachung des So-
zialsystems und des Ristungsexportgesetzes auch birgerbezogene Fragestellungen. Hierbei werden
sowohl die Hoheit der Birger (iber ihre personenbezogenen Daten als auch die Thematisierung des
Once-Only-Prinzips genannt. Insbesondere Fragestellungen der digitalen Verwaltung gewinnen an
Relevanz. Der Thematik der Birgerbeteiligung wird im Programm nur ein geringer Stellenwert zuge-
schrieben. Zwar betont man die Relevanz einer engagierten Zivilgesellschaft, bezieht die demokrati-
sche Mitbestimmung jedoch primar auf Ebenen unterhalb der reprasentativen Demokratie. Lediglich
punktuell méchte man formale Beteiligungsinstrumente auf Ebene der Lander oder Kommunen er-
proben. Generell fordert die FDP eher die Blirger zu mehr Engagement auf, als staatliche Unter-
stltzungsleistungen konkret einzufordern. Durch diesen allgemeinen Charakter finden sich kaum
Ansatze, wie die Partizipation und Kollaboration durch digitale Mdéglichkeiten verbessert werden
konnte. Ausfihrungen zu einem offenen und transparenten Haushalt finden sich iberhaupt nicht.

Der Themenschwerpunkt Bildung spiegelt sich auch im Digitalisierungskonzept wieder. Neben einem
Pladoyer fiir Investitionen fir die , weltbeste Bildung” (FDP 2017:3ff) finden sich auch Forderungen
hinsichtlich Offenheit und Vernetzung. Einerseits betrifft dies Online-Plattformen im Bildungssektor.
Dabei wird die Bereitstellung von Unterrichts- und Lehrmaterialien jedoch ausschliellich auf die
Bildung an Hochschulen bezogen. Auf der anderen Seite wird fiir Open Access auf der Grundlage der
Steuerfinanzierung von Forschungsergebnissen argumentiert. Ein Recht auf Erstverwertung soll
kiinftig aber eingerdumt werden. Im Kontext der sozialen Medien sprechen sich die Freien
Demokraten fiir eine weite Auslegung der Meinungs- und Pressefreiheit aus. Im Hinblick auf Fake-
News lehnt man eine staatliche Kontrolle auf Richtigkeit von Informationen ebenso ab wie die
Einflhrung eines Straftatbestandes der Desinformation. Gleichzeitig wird der Staat jedoch im Kontext
von Hass-Postings zu einem starkerem Handeln aufgefordert. Das Gewaltmonopol bedinge, dass
Polizei und Staatsanwaltschaften strafbewehrte Postings in sozialen Netzwerken verfolgen sollen.
Diese Aufgaben dirften aus Sicht der FDP nicht an die Websitebetreiber libertragen werden.

Die Gesamtbetrachtung des Programms der Freien Demokraten zur Bundestagswahl zeigt eine stark
differenzierte Betrachtung der Digitalisierung. Zu Open Data, Open Access und Open Education
finden sich deutliche Aussagen. Blirgerbeteiligung und Zusammenarbeit werden dagegen kaum ange-
sprochen. Zudem erscheint auffallig, dass unternehmensbezogene Daten explizit von der Veroffent-
lichungspflicht ausgenommen werden sollen. 2013 spielte im Wahlprogramm der damaligen Regie-
rungspartei FDP ein offenes Regierungs- und Verwaltungshandeln mit der positiven Ausnahme der
Blirgerbeteiligung am politischen Prozess nur eine untergeordnete Rolle. Mit dem Wahlprogramm
2017 setzt die Partei mit einem neuen Team andere bemerkenswerte Akzente. |hr Analyseergebnis

konnte sie trotz der Forderung einer Open Government-Strategie aber nur geringfligig verbessern.
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3.6 AfD

Themen der Digitalisierung spielen im Wahlprogramm der Alternative fiir Deutschland (AfD) kaum
eine Rolle. Forderungen zu einem offenen Regierungs- und Verwaltungshandeln finden sich lediglich
in einzelnen Themenfeldern. Oft wird nur indirekt auf die Digitalisierung Bezug genommen. Ange-
deutet werden Forderungen in Richtung Open Government, Bilirgerbeteiligung, Zusammenarbeit und
Open Budget. Zu allen anderen Bereichen dulSert sich die auRerparlamentarische Oppositionspartei
in ihrem Wahlprogramm nicht.

Die einzige explizite Thematisierung von Open Government findet sich hinsichtlich einer IT-gestiitz-
ten Birgerbeteiligung, indem der Anspruch auf Teilhabe am digitalen Leben und digitaler Wirtschaft
formuliert wird. Zugegeben bezieht sich diese Forderung aber auf die Voraussetzungen und Mog-
lichkeiten eines Breitbandzugangs. Die Forderung von Demokratie sowie von einer Zivilgesellschaft
zur Starkung der Volkssouveranitdt und der birgerlich-freiheitlichen Rechtsordnung kann bestenfalls
ansatzweise auf Open Government-Ansatze bezogen werden. Ebenso bleibt unklar, was unter einer
Verscharfung der ,,Regelungen der Nebentatigkeiten flr Parlamentarier” (AfD 2017:11) zu verstehen
ist. Das im Zusammenhang mit dem Lobbyregister geforderte Lobbyisten-Gesetz wird ebenso wenig
spezifiziert. Klare Forderungen finden sich im Wahlprogramm der AfD hinsichtlich der Biirgerbeteili-
gung im politischen Prozess. Dies wird primar auf formalisierte Verfahren bezogen. Volksabstimmun-
gen und Volksentscheide nach Schweizer Vorbild stellen dabei aus Parteisicht einen nicht verhandel-
baren Mindestbestandteil jeglicher Koalitionsvereinbarungen dar. Auch durch die Einflihrung der
freien Listenwahl soll mehr Entscheidungsgewalt von den Parteien auf den Birger Gbertragen wer-
den. Die indirekte Forderung nach ,Teilhabe am digitalen Leben und digitaler Wirtschaft” (AfD
2017:54) bezieht sich dabei weniger auf digitale Formen der Mitbestimmung als vielmehr auf den Zu-
gang zu Breitbandnetzen. Ansatzweise wird die Zusammenarbeit im Verwaltungshandeln durch die
Forderung von gesellschaftlichem Engagement thematisiert. Jedoch wird keinerlei Bezug zu IT-ge-
stitzten Verfahren hergestellt. Das Konzept der Blrgerarbeit, mit dem Langzeitarbeitslose wieder an
den Arbeitsmarkt herangefiihrt werden sollen, stellt vielmehr ein klassisches Instrument zur Ein-
bindung von Biirgern in staatliche Aufgaben dar. Einzig die Forderung nach der verpflichtenden Ein-
fliihrung der kaufmannischen Buchfiihrung in allen Staatshaushalten kann im weiteren Sinne dem An-
satz von Open Budget zugeordnet werden, indem man die weitergehenden Pflichten zur Veroffent-
lichung heranzieht. Die mangelnde Erwahnung jeglicher digitaler Moglichkeiten hierzu lasst es jedoch
unwahrscheinlich erscheinen, dass die Partei damit Open Budget thematisieren wollte.

In der Gesamtbetrachtung ist es auffallig, dass die Forderungen der AfD die Digitalisierung nur
unzureichend berticksichtigen und kaum konkret umsetzbare Inhalte aufweisen. Die AfD schopft die
Moglichkeiten der Digitalisierung in ihrem Programm nicht einmal ansatzweise aus. In erster Linie
bezieht man Digitalisierung auf den Breitbandausbau. Verglichen mit allen anderen untersuchten
Wahlprogrammen finden sich nur dufRerst wenige Forderungen zu einem offenen Regierungs- und
Verwaltungshandeln. In der Gesamtbetrachtung schiellt das Wahlprogramm 2017 das betrachtete
Feld der acht Wahlprogramme damit am Ende ab. Bei der Analyse der Wahlprogramme 2013 wurde
die AfD nicht berlicksichtigt, weswegen an dieser Stelle vergleichende Aussagen nicht getroffen
werden sollen.
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3.7 Freie Wahler

Die Analyse des Wahlprogramms der ebenfalls nicht im Deutschen Bundestag vertretenen Freien
Wahler zeigt eine punktuelle Bearbeitung digitaler Themen. So duRert man sich einerseits umfang-
reich zu Open Government, Transparenz und Partizipation, schenkt den restlichen Themenfeldern
jedoch génzlich keine Beachtung. Dies sorgt durchaus fiir Irritationen. Im Themenfeld eines offenen
Regierungs- und Verwaltungshandeln beziehen sich die Freien Wahler als einzige Partei auf die
deutsche Teilnahme an der Open Government Partnership: ,Wir wollen, dass Deutschland nach dem
zogerlichen Beitritt zur internationalen Open Government Partnership (OGP) seine dortige Mitglied-
schaft mit Leben fiillt. Die OGP propagiert offenes Regierungshandeln und bietet ein internationales
Forum, um sich Uber Erfahrungen und erfolgreiche Politikinstrumente in diesem Bereich auszutau-
schen.” (FW 2017:53) Explizit thematisiert werden Transparenz, Biirgerbeteiligung, Korruptionsbe-
kampfung und Rechenschaftslegung. Ansonsten wird nicht ndher auf Open Government eingegangen.

Die Transparenz des Regierungs- und Verwaltungshandelns méchten die Freien Wahler durch unter-
schiedliche Instrumente erhdéhen. Ein Bezug auf ein modernes, digitales Staatsverstandnis findet sich
dabei durch die Titulierung einer heutigen ,Informationsgesellschaft”, in welcher der Staat sein
Handeln sowie seine Griinde hierfiir offenzulegen hat. Neben der Forderung nach der Offentlichkeit
von Ausschusssitzungen kann wiederum die Einfihrung eines Lobbyregisters, auch ohne explizierte
Nennung, auf digitale Moglichkeiten bezogen werden. Die Starkung der Blrgerbeteiligung am politi-
schen Prozess nimmt einen wichtigen Teil des Wahlprogramms ein. Dabei finden sich sowohl weit-
reichende Forderungen nach formeller Mitbestimmung, etwa durch bundesweite Volksentscheide
oder die Direktwahl des Bundesprisidenten, als auch neue Formen der Offentlichkeitsbeteiligung
und Demokratie durch die Mdglichkeiten des E-Governments. Durch die Sichtweise auf E-Govern-
ment als ,,eine groRe Chance, direktdemokratische Beteiligungsmaoglichkeiten zu etablieren und Ver-
waltungsablaufe zwischen Staat und Blirger sowie unter Behorden einfacher und nachvollziehbarer
zu gestalten” (FW 2017:52) zeigt sich die klare positive Grundhaltung der Partei hinsichtlich der
Moglichkeiten der Digitalisierung und von Open Government. Diesem Sinne sieht man das E-Govern-
ment-Gesetz zwar als einen ersten richtigen Schritt an, welches das Internet jedoch noch nicht als
Medium der Birgerbeteiligung begreife. Eine konkrete Nutzungsmoglichkeit wird dabei mit dem
Online-Birgerausschuss genannt, durch den eine bundesweite Konsultation zu Gesetzesvorhaben er-
moglicht werden soll. Auffillig erscheint, dass trotz des Fokus auf Partizipation die Zusammenarbeit
zwischen Staat und Zivilgesellschaft durch die Freien Wahler nicht thematisiert wird. Auch zu Open
Data finden sich keine Verweise, wobei man hier einen indirekten Bezug zur OGP-Teilnahme her-
stellen kann. Allenfalls sehr indirekte Forderungen finden sich zu Open Budget, indem Transparenz
und solide Staatsfinanzen gefordert werden. Keinerlei Ausflihrungen gibt es zu den Themenfeldern
Open Access, Web 2.0 und Social Media und offene gesellschaftliche Innovation. Mitwirkungs-
moglichkeiten flr Blrger am Parteiprogramm bestanden nicht.

Ein Fokus der Freien Wahler liegt auf der Forderung von Open Government. Als einzige der unter-
suchten Parteien 2017 thematisiert sie die Teilnahme an der Open Government Partnership. Zudem
werden sowohl die Forderungen nach der Transparenz des Regierungshandelns als auch nach der
Foérderung von Biirgerbeteiligung explizit mit den Moglichkeiten der Digitalisierung verkntpft. Auf-
fallig erscheint, dass die Forderung von gesellschaftlichem Engagement, im Gegensatz zu allen an-
deren untersuchten Parteien, keinerlei Erwahnung findet. Zudem wird Open Data kaum thematisiert.
Auf eine Analyse des Wahlprogramms der Freien Wahler zur Bundestagswahl 2013 wurde damals
vom Institut verzichtet. Deswegen wird diesbezliglich auch keine Bewertung vorgenommen.
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3.8 Piratenpartei Deutschland

Die Piratenpartei Deutschland als auRerparlamentarische Oppositionspartei mit Schwerpunkt
Digitalisierung legt in ihrem Wahlprogramm groRe Aufmerksamkeit auf alle Themenkomplexe.
Innerhalb der Themenfelder behandelt die Partei zudem beinahe alle relevanten Punkte. Lediglich zu
den offenen gesellschaftlichen Innovationen und den Mitwirkungsmoglichkeiten fir Birger am
Parteiprogramm finden sich vergleichsweise wenige Aussagen.

Schwerpunkte werden auf Open Government und Open Data, Transparenz, Open Access und Open
Education sowie Web 2.0 und Social Media im 6ffentlichen Sektor gelegt. Der Zusammenarbeit im
Verwaltungshandeln wird vergleichsweise hohe Bedeutung beigemessen. Open Budget weist, wie bei
den Linken, nahezu Alleinstellungsmerkmale auf. Im Kontext von Open Government beschrankt sich
die Piratenpartei allerdings auf allgemeine Aussagen fiir eine ,moderne und weltoffene Verwaltung”
(Piratenpartei 2017:16), ohne dies explizit auf ein offenes Regierungs- und Verwaltungshandeln oder
die Digitalisierung in Staat und Verwaltung zu beziehen. Vielmehr betont man lediglich die nétige
finanzielle Ausstattung sowie eine ausreichende Unabhéangigkeit. Sehr umfangreich duRert man sich
zur Transparenz des Regierungs- und Verwaltungshandelns. Dabei dominiert die langfristige Vision
eines Blrgerinformations-Portals, Gber welches Behorden ihre Informationen bereitzustellen haben.
Konkrete Anwendungsbeziige finden sich darliber hinaus in einzelnen Bereichen, wie beispielsweise
das Recht auf Akteneinsicht in Jobcentern, im Gesundheitssektor oder in der AuBenpolitik. Dabei
werden konkrete Mallnahmen wie die Erstellung eines Weillbuches durch das Auswartige Amt
gefordert. Neben der Einrichtung eines Lobbyregisters sprechen sich die Piraten auch fiir eine
Verscharfung der Transparenzregeln zu Nebeneinkiinften der Abgeordneten aus. Zudem beziehen
die Piraten Transparenz auch auf das Haushaltswesen, indem die Birger auf Bundesebene an der
Aufstellung des Bundeshaushalts beteiligt werde sollen.

Im Themenfeld der Partizipation kdnnen drei Schwerpunkte identifiziert werden. Dabei handelt es
sich neben IT-gestitzter Birgerbeteiligung auch um Inklusion sowie formalisierte Verfahren. Gesetz-
liche Veranderungen mdchte man dabei hinsichtlich des Wahlrechts durch eine offene Listenwahl
ebenso wie bundesweite Volksbegehren und Volksentscheide anstreben. Dariliber hinaus stellen die
Piraten auch hier wiederum die Verknipfung mit weiteren Themenfeldern her, indem auf die
Verkehrsplanung sowie Smart Cities verwiesen wird. Bei der Zusammenarbeit im Verwaltungs-
handeln setzt man auf Gemeingliter und Selbstorganisation. In einem ersten Schritt betonen die
Piraten die Relevanz von Gemeingtitern sowie die Notwendigkeit Freiraume zur Selbstorganisation zu
schaffen und die Verantwortung zu teilen. Innovative Formen des sozialen Miteinanders schlieRen
dabei neue und digitale Moglichkeiten ein. Im Bildungssektor thematisiert die Piratenpartei neben
dem Zugang zu Bildungsmaterialen auch den Zugang von Bildungsinstitutionen zu Medien. Dabei
mochte man Bildungs- und Forschungseinrichtungen weitgehend vom Urheberrecht ausnehmen. Auf
der anderen Seite soll Open Access nach dem Willen der Piratenpartei als zentrales Kriterium bei der
Vergabe offentlicher Férdermittel etabliert werden. Andererseits sollen die Geschaftsmodelle der
Wissenschaftsverlage durch eine sechsmonatige Sperrfrist Beachtung finden.

Das Wahlprogramm der Piratenpartei enthalt zahlreiche Forderungen und Konzepte, welche Aspekte
der Digitalisierung und eines offenen Regierungs- und Verwaltungshandelns beinhalten, die sich in
Auspragung und Vielfalt bei den anderen Parteien bisher nicht finden. Wie bei der Analyse 2013 fiihrt
die Piratenpartei Deutschland durch ihre inhaltliche Vielfalt auch 2017 das Gesamtfeld der Wahlpro-
gramme an. Fachlich konnte die Hochstbewertung deutlich gesteigert werden. Ob dies erstmals zum

Einzug in den Deutschen Bundestag reicht, bleibt den Wahlern am 24. September 2017 lberlassen.
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4 Themenkomplexe des Open Governments in den
Wahlprogrammen

4.1 Offenes Regierungs- und Verwaltungshandeln (Open Government)

Forderungen nach offenem Regierungs- und Verwaltungshandeln in Wahlprogrammen lassen sich
anhand von Indikatoren zur Férderung von Offenheit, Demokratie, Bliirgergesellschaft, Open
Government und der Teilnahme an der Open Government Partnership bewerten. Dabei zeigt sich,
dass Open Government in den Parteiprogrammen aller untersuchten Parteien eine Rolle spielt. Diese
allgemeine Relevanz spiegelt sich auch im ersten nationalen Aktionsplan der Bundesregierung im
Rahmen der Open Government Partnership wieder, der im August 2017 ver6ffentlicht wurde (BMI
2017). Darin verpflichtet sich Deutschland, passende Rahmenbedingung fiir die OGP-Teilnahme zu
schaffen. Konkret soll nun ein inklusiver und transparenter OGP-Teilnahmeprozess aufgesetzt wer-
den, sodass die bestehenden und kinftigen Erarbeitungs- und Evaluierungsprozesse optimiert wer-
den kénnen. Zugleich gilt es den Sammelbegriff ,Open Government” mit Hilfe einer politikfeldiber-
greifenden Studie zur Potentialanalyse zeitgemall wie umfassend neu zu erschlieBen (BMI 2017:11f).

Ein klares Bekenntnis zur Forderung von Offenheit findet sich, mit Ausnahme der Alternative fiir
Deutschland und der Freien Wabhler, in allen untersuchten Wahlprogrammen. In mehreren Fallen
wird in diesem Rahmen zunachst der Status-Quo einer vorhandenen offenen Gesellschaft betont.
Insbesondere die CDU/CSU stellt den aktuellen Status Deutschlands als ,stabiles Land mit einer
offenen Gesellschaft” heraus (CDU/CSU 2017:4). Der Grund fiir notige Veranderungen wird jedoch
weniger in der Digitalisierung, als vielmehr in den sich verandernden Rahmenbedingungen gesehen.
Biindnis 90/Die Griinen sowie Die Linke riicken dabei etwa den Aspekt der Globalisierung und der
offenen Grenzen in den Mittelpunkt. So sei die Welt durch Digitalisierung und offene Grenzen in
Europa nadher zusammengerickt (B90 2017:111). In einer weltoffenen Gesellschaft misse dabei
beispielsweise auch Gefliichteten das Recht auf soziale, kulturelle und demokratische Teilhabe
eingerdaumt werden (Linke 2017:103).

Die Forderung von Demokratie stellt einen Bestandteil aller untersuchten Wahlprogramme dar,
wobei sich wiederum nur wenige Beziige auf den IT-Einsatz finden lassen. Herausstechend ist dabei
der Punkt der Griinen, Open Government leiste einen entscheidenden Beitrag, um die Demokratie zu
beleben (B90 2017:170). Der Zugang zu Informationen als Voraussetzung fiir die Teilnahme an
offentlichen Diskussionen wird von der FDP (FDP 2017:19) im Zusammenhang mit der Digitalisierung
betont. Weitere Aspekte sind zudem die Gleichberechtigung demokratischer Entscheidungen durch
Die Linke (2017:4) sowie die Verteidigung der Demokratie durch eine Starkung der Volkssouveranitat
im Wahlprogramm der AfD (2017:6).

Ein weitestgehender Konsens besteht hinsichtlich der Férderung einer Birgergesellschaft. Jedoch
verknipfen lediglich Bliindnis 90/Die Griinen die Thematik mit digitalen Ansatzen. Demnach stelle
Offenheit das Leitprinzip fur digitale Modelle des Teilens dar (B90 2017:229). AuRRerhalb des Themen-
felds der Digitalisierung finden sich nur allgemein gehaltene Aussagen. Anknipfend an das Partei-
leitbild stellt Die Linke die Partizipation und Teilhabe aller in den Mittelpunkt. So musse zukiinftig
jeder wieder einen gerechten Anteil an der Gesellschaft haben beziehungsweise diirfe die soziale
Infrastruktur einer auf Partizipation ausgerichteten Gesellschaft nicht privaten Profitinteressen ver-
pflichtet sein (Linke 2017:68). Betonte Aspekte sind zudem die birgerlich-freiheitliche Rechts-
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ordnung durch die AfD (2017:6) sowie die Notwendigkeit einer ausreichenden finanziellen Aus-
stattung zur Gewahrleistung verniinftiger Gesellschaftspolitik bei der Piratenpartei (2017:16).

Bedingt durch den geringen Bezug auf Offenheit im Kontext der Digitalisierung findet sich eine
ausdriickliche Forderung nach Open Government bzw. einer Open Government Strategie auch
ausschlieBlich in den Wahlprogrammen von Blndnis 90/Die Griinen, den Freien Wahlern sowie der
FDP wieder. Gleichzeitig greifen jedoch auch CDU/CSU, SPD sowie die Piratenpartei das Konzept
indirekt auf, ohne jedoch den Begriff selbst zu verwenden. Umschrieben wird dies beispielsweise im
Wahlprogramm der SPD durch die Forderung nach mehr Offenheit bei politischen Entscheidungen
(2017:62) oder der Forderung der Linken nach der Unterstitzung von Open Content-Lizenzen,
welche sich an den Grundwerten der Offenheit und Teilhabe orientieren (2017:131). Ein konkreter
Bezug auf die seit Dezember 2016 bestehende Teilnahme an der Open Government Partnership
findet sich lediglich im Wahlprogramm der Freien Wahler. So fordern diese explizit die Mitgliedschaft
in der OGP mit Leben zu fillen (FW 2017:53). Hierbei gehe es um Zusammenarbeit in den Bereichen
Transparenz, Bliirgerbeteiligung, Korruptionsbekdampfung und Rechenschaftslegung. Indirekt wird
hiermit Kritik am bisherigen Engagement der Bundesregierung und am Parlament geubt.

In der Gesamtheit wird deutlich, dass die Offenheit von Politik und Verwaltung in den Wahlpro-
grammen zwar eine grofle Rolle spielt, sich diese Ansatze jedoch selten direkt auf das Konzept von
Open Government beziehen. Wesentlich starker als der IT-Einsatz wird die Offenheit der Gesellschaft
generell betont. Allenfalls kénnen indirekte Beziige auf den Einsatz digitaler Losungen bezogen
werden.

4.2 Transparenz des Regierungs- und Verwaltungshandelns

Die Transparenz des Regierungs- und Verwaltungshandelns kann anhand der Faktoren einer Forde-
rung von Transparenz des Regierungshandelns, einer Forderung von IT-gestltzter Transparenz, einer
detaillierten Einkiinftetbersicht der Bundestagsabgeordneten, einer Einflihrung eines Lobbyregisters
und einer legislative FuRspur sowie eines Informationsfreiheitsgesetzes 2.0 nach Hamburger Vorbild
untersucht werden.

Die Forderung nach einer erhéhten Transparenz des Regierungshandelns findet sich in allen unter-
suchten Wahlprogrammen mit Ausnahme der AfD wieder. Hierbei zeigen sich jedoch deutliche
Unterschiede in der Ausgestaltung. Einerseits werden, wie im Falle der Unionsparteien, konkrete An-
sitze wie beispielsweise eines Biirgerkontos, welches dem Biirger eine Ubersicht seiner dem Staat
vorliegenden Daten bieten soll, gefordert (CDU/CSU 2017:50). Die SPD hingegen formuliert auf der
anderen Seite die allgemeine Forderung nach mehr Offenheit und Transparenz politischer Ent-
scheidungen und staatlichen Handelns (SPD 2017:62), welche sich ebenso bei den Linken (2017:118)
sowie der Piratenpartei (2017:59, 73, 92) finden. Eine Ubereinstimmung findet sich zudem bei Biind-
nis 90/Die Griinen (2017:147), Linken (2017:118) und Freien Wahlern (2017:18) in der Forderung
nach der grundsatzlichen Offentlichkeit von Ausschusssitzungen des Bundestags. Im Programm der
Piratenpartei finden sich weitere generelle Aussagen zur universellen Verfligbarkeit von
Informationen als wichtigem Teil der 6ffentlichen Infrastruktur (Piraten 2017:25).

Die in den Wahlprogrammen vorhandenen Ansatze zur Transparenz des Regierungshandelns enthal-
ten auch einen Bezug zu IT-gestlitzten Verfahren. Diese erstrecken sich von generalistischen Aus-
sagen wie der von CDU/CSU, in digitalen Losungen priméar ein Mittel gegen die grassierende Korrup-
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tion (in Entwicklungslandern) zu sehen (CDU/CSU 2017:54), bis hin zu technischen Details wie offe-
nen und diskriminierungsfreien Standards in den Behérden im Programm von Biindnis 90/Die Griinen
(2017:148). Die maschinelle Lesbarkeit von Daten wird durch die Linken (2017:117f) sowohl im Kon-
text des Lobbyregisters als auch im Rahmen des Transparenzgesetzes betont. Die Erarbeitung eines
Transparenzgesetzes, das Behorden verpflichtet, ihre Daten proaktiv ohne vorherigen Antrag zur Ver-
fligung zu stellen, findet sich in den Wahlprogrammen von SPD (2017:62) und Bindnis 90/Die
Griinen (2017:148). AusschlieBlich von der FDP angesprochene Aspekte sind wiederum die Ver-
fligungsgewalt der Biirger Uber ihre eigenen Daten (FDP 2017:32) sowie die Transparenz der Behor-
den untereinander nach dem Once-Only-Prinzip (FDP 2017: 82), bei dem die Daten nur einmal erfasst
und gespeichert werden sollen und unterschiedliche Behérden dann auf diese zugreifen konnen. Die
Piratenpartei (2017:26) strebt langfristig einen ganzheitlichen Ansatz Uber ein Blirgerinformations-
portal an, Gber das Behoérden ihre 6ffentlichen Daten bereitzustellen haben.

Keine starken inhaltlichen Differenzen finden sich zur Transparenz von Nebeneinkiinften der Bundes-
tagsabgeordneten in den Wahlprogrammen von SPD, Biindnis 90/Die Griinen, Die Linke sowie der
Piratenpartei. Diese Parteien fordern dabei explizit eine genaue Offenlegung der jeweiligen Summe.
Offen bleibt hingegen die genaue Forderung der AfD, welche betont, dass das Mandat nicht unter
bezahlten Nebentatigkeiten leiden dirfe (AfD 2017:11). Darin kann jedoch eher die Forderung einer
Beschrankung der Nebentétigkeiten als eine Offenlegung der Einklinfte verstanden werden.

Die Einflihrung eines Lobbyregisters sowie einer legislativen FuBspur wird von allen untersuchten
Parteien mit Ausnahme der CDU/CSU sowie der FDP gefordert. Auch hierbei unterscheiden sich die
Konzepte der Parteien lediglich in Details. Zusatzlich pladieren Grine (2017:147) und Linke
(2017:117) auch fir eine starkere Offenlegung von Parteispenden bzw. in letzterem Falle flr eine
Beschrankung auf jahrlich 25.000 EUR. Die AfD hingegen spricht sich flir ein eigenes Lobbyisten-
Gesetz aus, ohne dessen Inhalt ndher zu spezifizieren (AfD 2017:11).

Generell wird der Transparenz des Regierungshandelns ein hoher Stellenwert zugestanden. Lediglich
CDU/CSU sowie AfD widmen der Thematik vergleichsweise geringe Aufmerksamkeit. Dabei beziehen
sich die meisten Aussagen jedoch auf generelle Forderungen. Spezifisch umsetzbare Punkte, wie zur
Auskunftspflicht der Bundestagsabgeordneten, finden sich vergleichsweise selten. Nicht zuletzt im
Rahmen der Open Government Partnership gewinnt die Thematik um Transparenz jedoch weiter an
Bedeutung. Der nationale Aktionsplan sieht dabei neben der Implementierung der Standards der
internationalen ,Initiative flr Transparenz in der Rohstoffwirtschaft” (BMI 2017:19f) auch eine ver-
besserte Transparenz in der Entwicklungszusammenarbeit (BMI 2017:17f) vor. Zudem soll der Zugang
zu familienbezogenen Leistungen wie Elterngeld durch digitale Lésungen vereinfacht und lbersicht-
licher gestaltet werden (BMI 2017:27). Nicht zuletzt sieht der Aktionsplan regelméaRige Berichte zum
Monitoring der Entwicklung des Frauen- und Méanneranteils an Fiihrungsebenen vor (BMI 2017:28f).

4.3 Birgerbeteiligung im politischen Prozess (Partizipation)

Die Partizipation der Biirger am politischen Prozess umfasst die Aspekte der Forderung klassischer
wie auch IT-gestlitzter Blrgerbeteiligung, Blrgerplenarverfahren, fakultative Gesetzesreferenden
sowie eine Starkung von Volksbegehren und Volksentscheiden. Biirgerbeteiligung spielt dartber
hinaus auch im Nationalen Aktionsplan der OGP (BMI 2017) eine Rolle, indem dieser die Verpflich-
tung zur starkeren Bilirgerbeteiligung bei Umwelt und Stadtentwicklung enthalt. Das Bundesministe-
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rium flir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) mochte die im eigenen Ressort-
bereich entwickelten fortschrittlichen und anspruchsvollen Prozesse der Biirgerbeteiligung mit
anderen Akteuren teilen und verbessern. In den kommenden Jahren sind Uber den Aktionsplan
Offentlichkeitsbeteiligung und modellhafte Erprobung von Biirgerbeteiligung an umweltrelevanten
Entscheidungsprozessen sowie eine Entwicklung neuer Formen der Onlinebeteiligung und eine
bessere Verzahnung formeller und informeller Beteiligung vorgesehen (BMI 2017:23f).

Eine im Wahlkampf 2017 durchgangig von allen Parteien vertretene Forderung stellt die Férderung
von Birgerbeteiligung dar. Dies bezieht sich in erster Linie zundchst auf Partizipation und Teilhabe
am politischen Prozess. Besonders betont werden dabei unter anderem die Aspekte der Beteiligung
in demokratischen Organisationen bei Biindnis 90/Die Griinen (2017:148) sowie die freie Listenwahl
bei der AfD (2017:10) und der Piratenpartei (2017:20). Die Linke rdaumt dem Aspekt der Mitbestim-
mung dadurch einen besonderen Stellenwert ein, Partizipation nicht nur auf das Recht mitreden zu
dirfen zu reduzieren, sondern Entscheidungen auch wirksam beeinflussen zu kénnen. Neben der
politischen Partizipation verbindet Die Linke Birgerbeteiligung auch mit der Mitbestimmung durch
Schiilerinnen und Schiler, die Mitbestimmung an Hochschulen sowie in Betrieben (Linke 2017:56).
Einen beachtenswerten Aspekt stellt zudem die Einflihrung von Birgerrdaten auf allen
Korperschaftsebenen dar, durch welche Projekte in der Verkehrsplanung demokratisiert werden soll
(Linke 2017:90). In einem abweichenden Ansatz konzentriert sich die FDP auf die Mitbestimmung
unterhalb der reprasentativen Demokratie (FDP 2017:53).

Die vorhandenen Ansatze zur Birgerbeteiligung beziehen sich hingegen nur zum Teil auf IT-gestutzte,
offene Verfahren. So wird dieser Aspekt weder von der CDU/CSU noch von den Linken oder der FDP
thematisiert. Gleichzeitig findet sich auch im Programm der SPD nur die indirekte Forderung nach
einem , barrierefreien Zugang zu Petitionen” (SPD 2017:61), worunter ein digitaler Zugang verstan-
den werden kann. Im Programm der AfD findet sich zudem der ,, Anspruch auf Teilhabe am digitalen
Leben und digitaler Wirtschaft” (AfD 2017:54), was sich jedoch primar auf die Verfigbarkeit von
Breitbandzugdngen bezieht. Weitergehende, sich explizit auf den IT-Einsatz beziehende Ansétze
finden sich hingegen bei Biindnis 90/Die Grinen, welche die Potentiale des digitalen Wandels auch
fir gleichberechtigte Teilhabe nutzen méchten (B90 2017:164). Des Weiteren wird die Notwendig-
keit der Barrierefreiheit von Beteiligungsmoglichkeiten durch die Piratenpartei (2017:49) betont.
Auch die Freien Wahler messen elektronischer Demokratie einen hohen Stellenwert bei, indem die
neuen digitalen Moglichkeiten als groRe Chance interpretiert werden. Die Partei fordert daher, das E-
Government-Gesetz im Sinne der Birgerbeteiligung auszubauen (FW 2017:52). Ebenso wie die
Piratenpartei, welche die selbst entwickelte und verwendete Plattform ,OpenAntrag”
(https://openantrag.de) als eine Plattform zur offenen Kommunikation mit den Abgeordneten im

Bundestag zu nutzen mdchte, setzten sich die Freien Wahler fiir einen Online-Blirgerausschuss ein,
um Burgern die Konsultation zu Gesetzesvorhaben zu erméglichen (FW 2017:53).

Fir eine Starkung rechtlich bindender Mitbestimmung durch Volksinitiativen, Volksbegehren und
Volksentscheide sprechen sich, mit Ausnahme der Unionsparteien sowie der FDP, alle untersuchten
Parteien aus. Die Ansatze reichen dabei von der einfachen Forderung der SPD nach einer Absenkung
des Quorums fiir 6ffentliche Petitionen (SPD 2017:61) bis hin zu bundesweiten Volksentscheiden.
Letztere Forderung findet sich sowohl bei Biindnis 90/Die Grinen (2017:156) als auch in den
Programmen der AfD (2017:8), der Freien Wahler (2017:51f), der Piratenpartei (2017:20f) sowie der
Linken (2017:115), wobei die beiden letztgenannten zudem EU-weite Referenden fordern. Bezug
genommen wird hierbei von AfD und Piratenpartei auf das Schweizer Modell, auf welches im Sinne
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von Best Practice verwiesen wird. Teilweise finden sich darlber hinaus noch weitergehende Erlaute-
rungen zur konkreten Ausgestaltung und den Verfahren, welche durch ein solches Referendum er-
moglicht werden sollen. Dabei ist auffallig, dass insbesondere die Konzepte der Freien Wahler und
der Piratenpartei bereits relativ detailliert erscheinen. Im weiteren Sinne kann zudem die Direktwahl
des Bundesprasidenten durch die Freien Wahler (2017:3) unter diesen Punkt gefasst werden.

Bilirgerbeteiligung im politischen Prozess hat in den Wahlprogrammen der Parteien eine unterschied-
liche Relevanz. So finden sich insbesondere bei Biindnis 90/Die Griinen, den Freien Wahlern sowie
der Piratenpartei deutliche Forderungen, wahrend die Unionsparteien sowie die FDP dem Aspekt
geringe Bedeutung beimessen.

4.4 Zusammenarbeit im Verwaltungshandeln (Kollaboration)

Die Zusammenarbeit im Verwaltungshandeln stitzt sich auf die Indikatoren der Forderung von
gesellschaftlichem Engagement, offener IT-gestltzter Zusammenarbeit, der Einrichtung einer
gemeinsamen Handlungsplattform, dem offenen Monitoring und Evaluieren des Handelns sowie der
Thematisierung von Gemeingiitern und digitaler Almende.

Der hierbei einzige parteitibergreifend relevante Aspekt ist die Forderung von gesellschaftlichem En-
gagement. CDU/CSU, SPD, Biindnis 90/Die Grinen und die FDP betonen dabei die Wichtigkeit von
ehrenamtlichem Engagement. Die SPD flhrt als Beispiel die generelle Bedeutung der Fliichtlingshilfe
an. Weiterhin unterscheiden sich die eigentlichen Forderungen jedoch stark im Grad ihrer Konkreti-
sierung. Wahrend CDU/CSU lediglich eine Entlastung von Birokratie sowie die Unterstiitzung durch
eine Ehrenamts-Service-Agentur fordern (CDU/CSU 2017:72) und die SPD die Bereitstellung aus-
reichender finanzieller Mittel betont (SPD 2017:62), fordern Blindnis 90/Die Griinen die Schaffung
von mehr Rechtssicherheit im Gemeinniitzigkeitssektor oder die Ubernahme von Fortbildungskosten
durch den Bundeshaushalt (B90 2017:149f). Die Linken (2017:119) betonen die Wichtigkeit von
hauptamtlichen Strukturen im ehrenamtlichen Kontext. Im Gegensatz hierzu betont die FDP zwar
ebenfalls die Relevanz von ehrenamtlichem Engagement, unterstiitzt jedoch konkret lediglich den
punktuellen Einsatz von professionell moderierter Bilirgerbeteiligung (FDP 2017:53). Einen ganzlich
anderen Fokus setzt die AfD durch die Schaffung eines Angebots zur Blirgerarbeit, wobei Langzeit-
arbeitslose durch gemeinnitzige Arbeit wieder an den Arbeitsmarkt herangefiihrt werden sollen (AfD
2017:52).

Die Verknuipfung der Férderung von gesellschaftlichem Engagement mit IT-gestlitzten Verfahren wird
lediglich von Biindnis 90/Die Griinen sowie der Piratenpartei vorgenommen. Dies beschrankt sich auf
allgemeine Forderungen und Statements. Die Griinen mdchten etwa die Potentiale des digitalen
Wandels zur gleichberechtigten Teilhabe nutzen (B90 2017:164). Die Piraten (2017:67) duBern sich
nur wenig konkret, indem sie auf die Reformierung oder Schaffung von Institutionen fiir kooperative
Organisationsmodelle verweisen.

Die Schaffung einer gemeinsamen Handlungsplattform wiirde zunachst die Grundlage fir eine star-
kere digitale Zusammenarbeit schaffen. Derartige Ansatze spielen jedoch in den Wahlprogrammen
kaum eine Rolle. Lediglich die Forderung der Griinen nach der Bereitstellung von mehr staatlichen
Unterstiitzungsleistungen (B90 2017:149) kann indirekt in diesem Sinne interpretiert werden.
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Gemeinglter und digitale Almende werden anregend durch Die Linken sowie weitergehend durch
die Piratenpartei thematisiert. Die Linken setzten sich dabei fiir die Schaffung von 6ffentlichen Alter-
nativen zu Mainstream-Angeboten in Form von offenen Technologien ein (Linke 2017:131). Die
Piratenpartei (2017:67) widmet dem Aspekt grolRe Aufmerksamkeit, indem man sich fir die Schaf-
fung sowie dem Erhalt von Gemeinglitern ausspricht. Die Forderung nach der Férderung von innova-
tiven Formen des sozialen Miteinanders kann dabei durchaus auch auf IT-basierte Verfahren bezogen
werden.

In der Gesamtbetrachtung wird deutlich, dass die Parteien die Zusammenarbeit im Verwaltungs-
handeln priméar auf die Forderung von gesellschaftlichem Engagement beziehen. Bei Blindnis 90/Die
Grinen, den Linken und der Piratenpartei konnten weitgehende Ansatze identifiziert werden. Im
Rahmen des Nationalen Aktionsplans der Bundesregierung zur Open Government Partnership findet
sich die Starkung lokaler Bilindnisse zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf als wichtiger
Forderansatz von gesellschaftlichem Engagement als Vorhaben des Bundesministeriums fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend wieder (BMI 2017:27).

4.5 Freie und offen zugdngliche Verwaltungsdaten

(Open Government Data)

Die Relevanz freier und offen zuganglicher Verwaltungsdaten lasst sich anhand der Férderung von
Open Data sowie der spezielleren Form der Open Government Data messen. Zudem erscheint rele-
vant, inwieweit Government Data Aktivitaten geférdert werden, ob der Bundestag selbst offene poli-
tische Daten bereitstellen soll sowie ob Open Data als Teil eines Uberarbeiteten Informations-
freiheitsgesetzes oder eines neuen Transparenzgesetzes gesehen wird. Die aktuelle wie zukiinftige
Relevanz von Open Data lasst sich dabei auch an dem ersten Nationalen Aktionsplan zur OGP der
Bundesregierung erkennen. Neben der grundsatzlichen Umsetzung von Open Data in der Verwal-
tungspraxis (BMI 2017:13) finden sich darin auch die Forderungen nach der Férderung eines Open-
Data-Umfeldes (BMI 2017:14), der besseren und einfacheren Nutzung von Geoinformationen (BMI
2017:15f) sowie Open Data im Kontext der intelligenten Mobilitat (BMI 2017:21f).

Open Data wird dabei von einer Mehrheit der Parteien mit Ausnahme der AfD sowie der Freien
Wahler thematisiert. Die Linken (2017:131) wie auch die Piratenpartei (2017:26) betonen zudem die
Notwendigkeit, den Zugang zu Informationen in der digitalen Welt zu verteidigen, wobei alle durch
offentliche Gelder gesammelten Informationen grundsétzlich frei zugédnglich seien mussten. Die
Piratenpartei erwahnt die Notwendigkeit offener Formate und Schnittstellen, um Inhalte online zur
Verfligung zu stellen (ebd.:52).

Gleichzeitig mit Open Data dufRern sich die Parteien durchgéngig auch zu Open Government Data.
Oftmals ist dieser Aspekt mit der Transparenz des Regierungshandelns verkniipft. Dabei besteht ein
Konsens in der Forderung, grundsatzlich die Datenbestiande der offentlichen Verwaltung zu ver-
offentlichen, sofern keine gewichtigen Griinde dagegensprechen. Hier zeigen sich unterschiedliche
Grade der Spezifizierung, wobei die SPD durch die Forderung ,Offene Daten sollen kostenfrei bereit-
gestellt werden” (SPD 2017:62) ebenso wie die Griinen relativ konkret werden, welche von der ,Ver-
offentlichung relevanter Informationen nach den Kriterien von Open Data“ (B90 2017:147) sprechen.
Auch Die Linke (2017:118) sowie die FDP (2017:19) schlieBen sich dieser Forderung an. Beide fordern
zusatzlich die Maschinenlesbarkeit dieser Daten ein. Die Piratenpartei spezifiziert ihre Forderung
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dahingehend, dass alle Daten in einem bundesweit einheitlichen Portal veroffentlicht werden sollen
(Piratenpartei 2017:68). Die Freien Wahler weisen lediglich auf die Teilnahme an der Open Govern-
ment Partnership hin, ohne jedoch konkrete Forderungen zu nennen.

Bezliglich zukiinftiger Entwicklungen stellt sich zudem die Frage nach gesetzlichen Anpassungen. Die
Notwendigkeit hierzu wird von mehreren Parteien gesehen. So mochte die CDU/CSU ein Datengesetz
erarbeiten, welches den generellen Zugang zu Daten ebenso regelt wie die Datenschutzinteressen
der Burger (CDU/CSU 2017:51). Des Weiteren findet sich die Forderung, das Informationsfreiheits-
recht zu einem Informationsfreiheits- und Transparenzrecht auf Basis von Open Data weiterzuent-
wickeln, in den Wahlprogrammen der SPD (2017:62), der Linken (2017:131) sowie der Piratenpartei
(2017:26).

Die aktuelle Relevanz der Thematik von Open Data spiegelt sich somit auch in den untersuchten
Wahlprogrammen wieder. Mit Ausnahme der AfD sowie der Freien Wahler finden sich bei allen
Parteien hierzu klare Aussagen, wobei auch der Begriff selbst auffallig oft Verwendung findet. Betont
wird hierbei oftmals der Aspekt der ,Daten als Rohstoff der Zukunft”, dessen Bereitstellung zu
Innovationen und Wertschopfung einen erheblichen Beitrag leisten kann.

4.6 Offnung von Haushaltswesen und Haushaltsdaten (Open Budget 2.0)

Die Offnung von Haushaltswesen und Haushaltsdaten stellt eine weitere Siule des Open Govern-
ment Ansatzes dar. Dieser Aspekt findet 2017 in den Wahlprogrammen jedoch kaum Beachtung.
Lediglich Die Linke, die AfD sowie die Piratenpartei duBern sich zu Open Budget, wobei sich die the-
matisierten Aspekte sowohl auf Open Budget Data als auch auf Beteiligungshaushalte beziehen.
Inhaltlich werden Open Budget und offene Haushaltsdaten auch nicht explizit im ersten Nationalen
Aktionsplan der Bundesregierung (BMI 2017) erwahnt. Rein theoretisch kénnte man aber aus der
Forderung zur Offnung staatlicher Datenbestinde jederzeit die Offnung der Haushaltsdaten ableiten.

Bezlige auf Beteiligungshaushalte finden sich in den Wahlprogrammen der Linken (2017:115) sowie
der Piratenpartei (2017:21). Verbunden mit der Forderung eines starkeren direkten Einflusses der
Bilirger auf politische Entscheidungen mochte Die Linke sogenannte ,Birgerhaushalte” einfihren,
wobei unklar bleibt, ob sich diese Forderung lediglich auf die Kommunen beschrankt oder auch auf
die Bundesebene bezogen wird. Die Piratenpartei konkretisiert ihre Forderungen beziglich der
Bundesebene dahingehend, dass Biirger ihre Meinungen zur Verwendung von Investitionsgeldern
sowie EinsparmaRnahmen dufern sollen, welche gewichtet bei der Aufstellung des Bundeshaushalts
wiederum beriicksichtigt werden. Daneben miisse auch eine demokratische, solidarische Offent-
lichkeit geschaffen werden, worunter in diesem Zusammenhang die Veroffentlichung von Haushalts-
daten (Open Budget Data) verstanden werden kann. Dartber hinaus umschreibt man durch Biirger-
haushalte das Konzept offener Haushaltsbewirtschaftung sowie von Beteiligungshaushalten.

Open Budget Data kann ebenfalls aus der Forderung nach einer demokratischen und solidarischen
Offentlichkeit der Linken abgeleitet werden. Eine allenfalls duBerst indirekte Thematisierung findet
sich im Wahlprogramm der AfD durch die Forderung der verpflichtenden Einflihrung der kaufmanni-
schen Buchfiihrung fir alle Staatshaushalte (AfD 2017:51). Mit der Doppik gehen mehr Pflichten zur
Veroffentlichung als in der Kameralistik einher. Deswegen kann diese Forderung zumindest im Ansatz
auch als ein Wunsch nach offenen Haushaltsdaten verstanden werden.
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4.7 Open Access und Open Education

Offenheit im Bildungssektor umfasst neben Open Access und dem offenen Zugang zu Forschungs-
ergebnissen auch die Schaffung einer Open Education Cloud und offen zuganglicher Bildungs-
ressourcen. Im ersten Nationalen Aktionsplan der Bundesregierung verpflichtet sich diese, zumindest
den freien Zugang zu wissenschaftlichen Publikationen zu férdern und dies als Standard zu etablieren
(BMI 2017: 30f). Bildung im klassischen Sinne ist in Deutschland dagegen Sache der Lander.
Deswegen fanden auch Uberlegungen zu einer offenen Education Cloud im Aktionsplan der
Bundesregierung bisher keinerlei Beriicksichtigung.

Ansdtze zu Open Access im Sinne des allgemeinen und kostenfreien Zugangs zu Forschungsergeb-
nissen finden sich in den Wahlprogrammen von SPD (2017:14), Biindnis 90/Die Griinen (2017:165),
Die Linken (2017:58), der FDP (2017:13) sowie der Piratenpartei (2017:26). Im Kern steht dabei die
Frage, welche Publikationen durch einen lizenzfreien Basiszugang zur Verfligung gestellt werden
missen. In diesem Zusammenhang thematisieren SPD und Linke ein wissenschaftsfreundliches
Urheberrecht, womit mehr Rechtssicherheit geschaffen werden soll. Dabei sollen alle mit 6ffent-
lichen Geldern erarbeiteten Informationen grundsatzlich 6ffentlich zuganglich gemacht werden. Die
Linke schlieSt dabei auch Kultureinrichtungen ein, welche ihre digitalen Veroffentlichungen unter
freien Lizenzen anbieten sollen. Auch die FDP und die Piratenpartei sprechen sich fiir Open Access zu
offentlich geférderter Forschung aus. Die Linke (2017:59), die FDP (2017:13) sowie die Piratenpartei
(2017:26) verknipfen Open Access zudem mit der Vergabe offentlicher Gelder zur Forschungs-
forderung. So soll die Férderung an die Zusage einer freien Veroffentlichung gekniipft werden.

Open Education und der freie Zugang zu Lern- und Lehrmitteln findet sich in der Mehrzahl der unter-
suchten Parteiprogramme wieder. Neben dem priméaren Aspekt der generellen Bedeutung des Er-
werbs digitaler Kompetenzen und der dafiir bendtigten technischen Ausstattung stehen dabei zwei
Aspekte im Vordergrund. Neben dem offenen Zugang zu digitalen Materialen handelt es sich dabei
um die Schaffung digital vernetzter Lernplattformen. Die SPD betont dabei zwar die Wichtigkeit von
Open Educational Ressources. Sie geht jedoch nicht ndher auf das Konzept ein (SPD 2017:9) Eine
klare Forderung formulieren die Piraten (2017:31) durch die offene Creative Commons Lizensierung
staatlich finanzierter Bildungsmaterialien. Der freie Zugang zu Bildungsressourcen soll sich dabei an
den UNESCO-Richtlinien orientieren. Der Fokus der Parteien liegt hingegen auf Plattformen und
Online-Lernangeboten. So mochte man etwa durch Online-Angebote an Hochschulen das Studium
orts- und zeitflexibel ermdglichen und dabei auch den Zugang ohne Abitur verbessern (SPD 2017:9).
Auch die FDP spricht sich fir eine Plattform nach dem Vorbild der ,,Open University” aus, dem freien
Zugang zu Lehrmaterialien im Hochschulbereich sowie eine starkere Nutzung neuer Methoden wie
Vorlesungsaufzeichnungen oder Livestreams (FDP 2017:7). Zudem sollen laut dem Konzept der
Piratenpartei sowohl Universitdten als auch Schulen eingeschlossen und durch die Plattform vernetzt
werden.

Im Themenfeld von Open Access und Open Education zeigen sich zwischen den Parteien grofRe
Unterschiede im beigemessenen Stellenwert. Bei der AfD und den Freien Wahlern finden sich dazu
keinerlei Ansitze. CDU/CSU thematisieren diesen Aspekt bisher nur Gber eine innovative Bildungs-
Cloud, ohne jedoch auf eine Offenheit dieses Ansatzes explizit einzugehen.
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4.8 Web 2.0-Technologien und Social Media im 6ffentlichen Sektor

Die Bedeutung von Social Media und Web 2.0 zeigt sich anhand der Férderung von Social Media und
Web 2.0 im offentlichen Sektor, der Férderung von Open Source Software sowie offenen Standards
und Schnittstellen.

Web 2.0 und Social Media spielen dabei im direkten Zusammenhang zunachst keine grolle Rolle. So
beschranken CDU/CSU sich auf die Forderung, alle Generationen mussten den kompetenten Medien-
umgang erlernen, insbesondere auch von Social Media (CDU/CSU 2017:45). Die FDP thematisiert den
Aspekt der Fake-News und Hass-Postings in sozialen Netzwerken (FDP 2017:52). Dabei lehnen die
Freien Demokraten eine staatliche Priifung oder Kontrolle auf Richtigkeit ebenso wie die Einfiihrung
eines Straftatbestandes der Desinformation ab. Gleichzeitig miissten strafbewehrte Postings in so-
zialen Netzwerken durch Polizei und Staatsanwaltschaften starker verfolgt werden. Das Gewalt-
monopol des Staates verhindere aber eine Ubertragung dieser Aufgabe an die Website-Betreiber. Die
Piraten beziehen Web 2.0 auf das Konzept der Smart City, welches nach Open Data Prinzipien
intelligente Netze in vielfiltigen Bereichen umfasst (Piratenpartei 2017:50).

Offener Software, Standards und Schnittstellen wird hingegen eine hohere Relevanz zugesprochen.
Die Nutzung von Open Source Software wird durch SPD (2017:23), Grine (2017:168) und die
Piratenpartei (2017:68) thematisiert. Die SPD moéchte dabei zunachst allgemein den Anteil von freier
Software in der Verwaltung und Bildungseinrichtungen erhéhen. Auch die Griinen sehen freie und
quelloffene Software, Formate und Standards als einen Eckpfeiler sicherer und zukunftsfahiger IT-
Systeme. Damit soll sowohl die Diskriminierung in der Behdrdenkommunikation als auch die
Abhédngigkeit von einzelnen Herstellern gesenkt sowie gleichzeitig die Transparenz erhoht werden.
Zudem wirden offene Schnittstellen, Daten und Software Innovationen erleichtern. Neben dem
grundsatzlichen Einsatz quelloffener Software in der Verwaltung fiihren die Piraten offene
Schnittstellen und Standards als Grundlage fiir die Mobilitat der Zukunft an. Einen Schritt weiter geht
Die Linke, indem im Bildungssektor sowohl der Einsatz freier Software als auch offener Hardware
gefordert wird.

Die Betrachtung der Wahlprogramme offenbart, dass bisher weder der Einsatz von Web 2.0 und
Social Media noch die Nutzung offener Software und offener Standards in der Verwaltung eine groRRe
Rolle spielen. Einzig die Piratenpartei thematisiert beide Aspekte, wahrend sich Griine wie Linke auf
offene Software und offene Standards konzentrieren. Zumindest Ansatze zur Nutzung von Web 2.0
sowie Social Media in Staat und Verwaltung finden sich bei CDU/CSU, Bindnis 90/Die Grinen und
der FDP.
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4.9 Offene Gesellschaftliche Innovation
Dem Themenkomplex der offenen gesellschaftlichen Innovationen sind neben Open Innovation,
Crowdsourcing und Crowdfunding auch Open Societal Innovation zuzuordnen.

Der Ansatz von Open Societal Innovation als die Ubertragung des aus der Privatwirtschaft bekannten
Open Innovation-Ansatzes wird von SPD (2017:24), Biundnis 90/Die Griinen (2017:164), der Linken
(2017:83) sowie der Piratenpartei (2017:26) thematisiert. Die restlichen Parteien dufRern sich hierzu
nicht. Als Basis flir Open Societal Innovation kann zunachst die Forderung nach Open Innovation,
Crowdsourcing sowie Crowdfunding untersucht werden. Die SPD méchte in diesem Sinne gemeinsam
mit Wissenschaft und Wirtschaft regionale Innovationsagenturen griinden. Neben dem klassischen
Wissenstransfer soll auch auf neuere Ansdtze wie Open Innovation zuriickgegriffen werden. Die
Griinen wiederum formulieren lediglich die vage Forderung nach Innovationen im digitalen Zeitalter.
Die Linken mochten die profitgetriebenen Innovationsstrategien durch gemeinwohl- und bedurfnis-
orientierte Innovationen ersetzen. Daraus kann die Forderung nach staatlich geférderten Open Inno-
vation Ansatzen abgeleitet werden. Weitere Ansatze zu Open Innovation finden sich in den Partei-
programmen nicht.

Zur offenen gesellschaftlichen Innovation fordert die SPD soziale Innovationen staatlich zu fordern,
um gesellschaftliche Probleme zu |6sen, wie dies beispielsweise durch Car-Sharing bereits erfolgreich
praktiziert werde. Dabei miisse man fiir neue Verfahren und L&sungsstrategien in samtlichen
Bereichen des Lebens offen sein. In ihrem Gesamtansatz einer Demokratisierung der Wirtschaft
fordert Die Linke auch die Nutzung von Open Innovation Programmen, um damit offene Standards zu
fordern und Patentmissbrauch zu verhindern. Die Piratenpartei betrachtet Innovationen als unent-
behrlich fiir die Weiterentwicklung einer Gesellschaft. Aus diesem Grund misse das Patentrecht
zugunsten von mehr Innovation und Freiheit reformiert werden.

4.10 Mitwirkungsmaoglichkeiten fiir Biirger am Wahlprogramm

Die Moglichkeiten fiir Birger, am Parteiprogramm mitzuwirken, lassen sich anhand der Moglichkeit
bewerten ldeen und Texte einzubringen und diese zu kommentieren sowie zu diskutieren. Zudem
spielt es eine Rolle, ob Beitrdge der Birger auch im Wahlprogramm veroffentlicht wurden. 2017 zeigt
sich, dass Bilrger im Gegensatz zur Bundestagswahl 2013 bei keiner Partei eigene Texte direkt in das
finale Wahlprogramm einbringen oder mit Politikern ausgiebig diskutieren konnten, wenn sie nicht
Parteimitglied gewesen sind.

CDU/CSU ermoglichte es immerhin Birgern wahrend einer offentlichen Beteiligungsphase Ideen
einzubringen, welche anschlieRend durch Mitglieder in einem Netzwerk bewertet werden konnten.
Zudem seien viele Gesprache mit Verbanden und Fachpolitikern gefiihrt worden, deren Inhalte
letztlich in die Arbeit am Text eingeflossen seien. Somit konnten zumindest in einem ersten Schritt
alle Biirger Ideen einbringen, bevor sich der weitere Prozess auf die Parteimitglieder und die Partei-
flihrung beschrankte (CDU 2017).

Die SPD bildete zur Erstellung des Wahlprogramms sieben Perspektiv-Arbeitsgruppen, in welchen die
Partei mit Burgern und Fachleuten {iber die inhaltliche Ausrichtung diskutierte. Das selbst formulierte
Ziel stellte dabei die Einbindung der Ideen mdglichst Vieler dar. Dabei wurden in unterschiedlichen
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Stadien sowohl Biirger als auch Parteimitglieder eingebunden, wobei die letztlichen Entscheidungen
durch die Mitglieder getroffen wurden (SPD 2017b).

Die FDP formuliert in ihrem Wahlprogramm zwar die Einladung an alle Biirger in Deutschland, die ge-
machten sowie weitere Ansatze mit ihnen zu diskutieren. Die Erstellung des Wahlprogramms selbst
beschrinkte sich aber auf die eigenen Parteimitglieder. Diesen wurden wiederum recht umfang-
reiche Beteiligungsmoglichkeiten geboten, indem (ber eine Plattform Forderungen diskutiert,
kommentiert und ergdnzt werden konnten. Durch den internen Charakter dieses Prozesses kann
dennoch nicht von einer Mitwirkungsmoglichkeit fur Blrger gesprochen werden (FDP 2017:86).

In den Programmen und auf den Webseiten der Ubrigen Parteien finden sich keine weiterfiihrenden
Informationen zur etwaigen Beteiligung von Blirgern oder Parteimitgliedern. Zumeist findet sich nur
der Hinweis auf den Parteitag, auf dem das Programm durch die Delegierten verabschiedet wurde.
Im Rahmen dieser Analyse bleiben alle die von den Parteien selbst nicht-erwdhnten Aktivitaten zur
Einbindung der Biirger sowie oOffentliche Diskussionen des Parteiprogramms in der Presse und in
sozialen Medien unbericksichtigt.

Moglichkeiten fur Blirger, die Wahlprogramme der Parteien aktiv mitzugestalten finden, wurden
lediglich durch die CDU/CSU, die SPD sowie die FDP geboten. Als direkte Mitwirkung der Birger wird
dabei verstanden, wenn diese Ideen und Texte einbringen und kommentieren sowie mit Politikern
dartber diskutieren kénnen sowie wenn letztlich formulierte Beitrage der Birger im Original im
Wahlprogramm veroéffentlicht werden.
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5 Vergleichende Ubersicht zum Offenen Regierungs-
und Verwaltungshandeln in den Wahlprogrammen

5.1 Offenes Regierungs- und Verwaltungshandeln (Open Government)

CDU
CSU%+¢

Deutschland ist ein stabiles Land. Mit gefestigter Demokratie
und funktionierender Rechtsstaatlichkeit.

Mit einer offenen Gesellschaft und einem hohen Maf3 an
persénlichem Wohlergehen.

Es ist Zeit fiir eine offene und moderne Gesellschaft
Fortschritt heift fiir uns: Die offene Gesellschaft festigen.
Gegen die Feinde der offenen Gesellschaft werden wir uns
mit aller Entschlossenheit behaupten.

Wir brauchen mehr Offenheit bei politischen Entscheidungen.

BUiNDNIS 90
DIE GRUNEN

Unsere Gesellschaft wurde offener und vielfiltiger.

Wir wollen Open Government voranbringen, eine
Verwaltung, die transparent und auf Augenhéhe mit
Biirgerinnen und Blirgern kommuniziert.

lebendige Zivilgesellschaft fiir offene Gesellschaft zentral

DIE LINKE. -

Wie viel Offenheit und Engagement in unserer Gesellschaft
vorhanden ist, zeigen die Vielen in der Fliichtlingssolidaritdt.
weltoffene Gesellschaft und respektvolles Miteinander

Wir unterstiitzen Open Content-Lizenzen, die sich an
Grundwerten von Offenheit und Teilhabe orientieren.

Freie .
Demokraten

Open-Data- und Open-Government-Strategie fiir Deutschland
Open-Data und Open-Government bedeuten, dass nicht-
unternehmensbezogene oder nichtpersonenbezogene Daten
der Verwaltung in maschinenlesbarer Form verdffentlicht und
frei zugdnglich gemacht werden.

Alternative

fir
Deutschland

Verteidigung der Demokratie in Deutschland
Ohne Volkssouverdnitdt keine Demokratie
Bilirgerlich-freiheitliche Rechtsordnung

~'FREIE WAHLER

Die anstidndige Alternative.

Wir wollen, dass Deutschland nach dem zégerlichen Beitritt
zur internationalen Open Government Partnership (OGP)
seine dortige Mitgliedschaft mit Leben fiillt.

Es geht um Zusammenarbeit im Bereich Transparenz, Biirger-
beteiligung, Korruptionsbekdimpfung & Rechenschaftslegung.

PIRATEN

Flir eine moderne, weltoffene Verwaltung

Um eine vernlinftige Gesellschaftspolitik zu gewdhrleisten,
milissen die zusténdigen Akteure (iber finanzielle
Ausgestaltung und ausreichende Unabhdingigkeit verfiigen.
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5.2 Transparenz des Regierungs- und Verwaltungshandelns

CDU
CSU%¢

Biirgerkonto: Jeder Biirger weifs, welche seiner Daten beim
Staat verfiigbar sind und wer auf diese Daten zugreift.
Datentransparenz und Vorbeugung méglicher Missbréuche
Durch digitale Lésungen schaffen wir Transparenz und ein
Mittel gegen die Korruption in Entwicklungsléndern.

Europdisches Transparenzregister

Mehr Offenheit bei Entscheidungen & , Exekutive FufSspur”
Informationsfreiheitsrecht zu einem Informationsfreiheits-
und Transparenzrecht weiterentwickeln.

Alle Bundestagsabgeordneten legen ihre Einkiinfte offen

BUNDNIS 90
DIE GRUNEN

Verpflichtendes Lobbyregister und , Legislativer Fufsabdruck”
Die Arbeit des Bundestages muss transparenter werden.

Bei Spenden an Parteien brauchen wir mehr Transparenz

Wir wollen das bestehende Informationsfreiheitsgesetz zu
einem umfassenden Transparenzgesetz weiterentwickeln.

DIE LINKE.

Wir wollen, dass 6ffentliche Unternehmen und Einrichtungen
transparent arbeiten und dass Vertréige offengelegt werden.
Transparente Forschung und gesellschaftliche Verantwortung
Lobbyregister & Register fiir korrupte Unternehmen
Umfassende Informations- und Auskunftsrechte

Freie
Demokraten

Eine solche Offenlegung fiihrt zu mehr Transparenz sowie
einer gréf3eren Méglichkeit der éffentlichen Teilhabe.
Planungsprozesse optimieren und mehr Transparenz
Verfiigungsgewalt (iber auf ihre Person bezogenen Daten
Institutionelle Reformen fiir Transparenz & Effizienz in EU

Alternative

fiir
Deutschland

Lobbyismus einddmmen

Bundestagsabgeordnete sollen ihre volle Arbeitskraft der
parlamentarischen Arbeit widmen.

Lobbyisten-Gesetz mit konkreten Rechten, Pflichten und
Sanktionen fiir Mandatstréger und Lobbyisten

~(FREIE WAHLER

Die anstindige Alternative.

Gldserner Staat statt gldserner Biirger
Lobbyregister auf Bundesebene

Transparenz in der EU schaffen

Politische Entscheidungen miissen fiir die Biirger
nachvollziehbarer gemacht werden.

PIRATEN

Freier Zugang zu éffentlichen Inhalten

6ffentlich zugdngliches Biirgerinformations-Portal
Transparenz in Jobcentern und bei Arbeitslosenstatistik
Transparenz im Gesundheitssystem

Transparente AufSenpolitik

26



5.3 Biirgerbeteiligung im politischen Prozess (Partizipation)

CDU
CSU%¢

Interesse an Politik ist derzeit so grof8 wie schon lange nicht
mehr. Das ist eine enorme Chance fiir unsere Demokratie.
Wir kénnen und wollen Menschen aus allen Alters- und
Bevélkerungsschichten fiir Politik begeistern & die Akzeptanz
unserer freiheitlich-demokratischen Grundordnung stérken.

Teilhabe heifdt auch Beteiligung

am politischen, kulturellen und gesellschaftlichen Leben
Direkte Demokratiebeteiligung auf Bundesebene stéirken
Petitionsrecht beim Deutschen Bundestag weiterentwickeln
Absenkung des Quorums fiir 6ffentliche Petitionen

BUNDNIS 90
DIE GRUNEN

In Kommunen, Lédndern und auf Bundes- wie europdischer
Ebene bauen wir die Biirger*innenbeteiligung aus.

Biirger bei Planungs- und Bauvorhaben besser einbeziehen
Volksinitiativen, Volksbegehren und Volksentscheide

Direkte Demokratie ist fiir uns GRUNE ein zentrales Anliegen.

DIE LINKE.

Biirgerrdte auf Bundes-, regionaler und kommunaler Ebene
Whistleblower-Schutzgesetz

Volksinitiativen, Volksbegehren und Volksentscheide
verbindliche Biirgerinnen- und Biirgerforen einrichten
Petitionsrecht als Biirgerrecht weiter ausbauen

Freie
Demokraten

Modernisierung unserer Demokratie

Punktueller Einsatz

professionell moderierter Biirgerbeteiligung
Probeweiser Ausbau von Instrumenten der direkten
Demokratie auf kommunaler Ebene und Landesebene

Alternative

fir
Deutschland

Das Volk soll auch die Mdglichkeit erhalten, eigene
Gesetzesinitiativen einzubringen und per Volksabstimmung
zu beschliefen.

Volksentscheide nach Schweizer Vorbild fiir Deutschland
Freie Listenwahl und freies Mandat

—FREIE WAHLER

Die anstandige Alternative.

Mehr Demokratie

Volksentscheide auf Bundesebene

Neue Formen der Offentlichkeitsbeteiligungen
Elektronische Demokratie
Online-Biirgerausschuss

PIRATEN

Einfiihrung von offenen Listen, Kumulieren und Panaschieren
Wahlirecht und Biirgerbeteiligung fiir alle Menschen

Direkte Demokratie

OPENANTRAG fiir den Bundestag

Einfiihrung bundesweiter Volksentscheide
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5.4 Zusammenarbeit im Verwaltungshandeln (Kollaboration)

CDU
CSU%¢

Wir werden das Ehrenamt auf allen Ebenen stérken und
férdern, denn sein Beitrag ist unersetzlich.

Wir wollen ehrenamtlich Tétige und Vereine von Biirokratie
entlasten und durch Beratungsangebote unterstiitzen.
Errichtung Ehrenamts-Service-Agentur/Ehrenamtsstiftung

Teilhabe heifdt auch Beteiligung |[...]

an zivilgesellschaftlichen Engagementmdglichkeiten
Biirgerschaftliches Engagement muss wertgeschdtzt werden.
Finanzielle Mittel fiir die Férderung des biirgerschaftlichen
Engagements deutlich aufstocken und strukturell absichern

BUNDNIS 90
DIE GRUNEN

Fiir offene Gesellschaft spielt lebendige Zivilgesellschaft
zentrale Rolle. Engagement braucht Unterstiitzung

Wir wollen die Potenziale des digitalen Wandels fiir Bildung
und Forschung, gleichberechtigte Teilhabe, sozialen
Fortschritt und eine nachhaltige Wirtschaft nutzen.

DIE LINKE.

Demokratische Kontrolle und Mitbestimmung durch Biirger
sowie Beschidiftigte (iber éffentliche Unternehmen/Eigentum
Sicherung der Rahmenbedingungen fiir ehrenamtliche Arbeit
Commons-basierte, selbstverwaltete, nichtkommerzielle und
6ffentliche Alternativen zu Mainstream-Angeboten

Freie
Demokraten

Modernisierung unserer Demokratie

Unsere Republik braucht engagierte und mutige Biirger, die
jenseits von Wahlen Verantwortung libernehmen.

Wir stdrken die liberale Demokratie als Lebensform, indem
wir ehrenamtliches & biirgerschaftliches Engagement férdern

Alternative

fiir
Deutschland

Die AfD setzt sich ferner

fiir die Schaffung eines Angebots zur Biirgerarbeit ein.
Unter Biirgerarbeit ist die Ausiibung gemeinniitziger Arbeit
durch Langzeitarbeitslose zu verstehen, die nicht in
Konkurrenz zum Arbeitsmarkt steht.

~FREIE WAHLER

Die anstandige Alternative.

Keine Angaben

PIRATEN

Commons (Gemeingiiter): Vorfahrt fiir

Kooperation, Selbstorganisation und Gemeinsinn

Freiréume fiir Selbstorganisation schaffen, Verantwortung
teilen & Institutionen nachhaltig und erfolgreich organisieren
Mit Commons Teilhabe erméglichen
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5.5 Freie und offen zugangliche Verwaltungsdaten
(Open Government Data)

e  Wir haben das Open-Data-Gesetz beschlossen.

C Du e Erarbeitung eines Datengesetzes. Dieses soll den generellen

Zugang zu Daten fiir wirtschaftliche Zwecke ebenso regeln

Cs u ‘ wie Befugnisse der Sicherheitsbehérden und berechtigte

Datenschutzinteressen der Biirgerinnen und Biirger.

e Die Daten der 6ffentlichen Verwaltung
sollen der Bevélkerung grundsdtzlich zur Verfiigung stehen,
wenn keine gewichtigen Griinde dagegen sprechen.

e Offene Daten (Open Data) kostenfrei bereitstellen zur

Entwicklung innovativer Technologien & Geschdiftsmodelle

e Fiir die Offentlichkeit relevante Informationen werden dann
nach den Kriterien von Open Data im Internet veréffentlicht.

Bﬁ"ﬂﬂfs 90 e Open-Data-Regeln, die Behérden verpflichten, vorhandene

DIE Gﬂﬁ"ﬁ" Daten von sich aus leicht auffindbar, maschinenlesbar und

kostenfrei und unter freier Lizenz bereitzustellen

e Daten und Informationen, die von Regierungen mit
- Offentlichen Geldern gesammelt und erstellt wurden, sollen
D’E l ,NK E allen Menschen frei zugdnglich und nutzbar gemacht werden.
. e  Wir unterstiitzen Open Content-Lizenzen, die sich an
Grundwerten von Offenheit und Teilhabe orientieren.

e Open-Data & Open-Government-Strategie fiir Deutschland
Fl'e:i,e e  Wir fordern zudem, dass der éffentliche Personennah- und
DemOkl'aten Fernverkehr seine aktuellen Fahrplandaten in
m standardisierter, maschinenlesbarer Form, der Offentlichkeit
frei verwendbar, zur Verfiigung stellen muss.

e Keine Angaben

Alternative

fir
Deutschland

e Keine Angaben, nur indirekter Verweis auf OGP-Engagement

~FREIE WAHLER

Die anstandige Alternative.

e Modglichst alle durch éffentliche Stellen erzeugte oder mit

PI RATE N Hilfe 6ffentlicher Férderung entstandene Inhalte der breiten
Offentlichkeit frei zugdnglich machen

e Open Data fiir die Verkehrswende
e Industrie- und Verkehrsldrm auf OpenData-Basis erfassen
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5.6 Offnung von Haushaltswesen und Haushaltsdaten (Open Budget 2.0)

CDU
CSU%¢

Wir wollen unseren Kindern und Enkelkindern ein geordnetes
Gemeinwesen hinterlassen:

Der Staat darf dauerhaft nicht mehr ausgeben, als er
einnimmt. Deshalb sind solide Staatsfinanzen so wichtig.

Keine Angaben

BUNDNIS 90
DIE GRUNEN

Keine Angaben

DIE LINKE.

Wir wollen die Demokratie ausweiten: indem wir mehr direk-
ten Einfluss von Blirgerinnen und Biirgern auf politische Ent-
scheidungen schaffen. [...] Und wir wollen Demokratie im All-
tag stdrken: durch Biirgerhaushalte, [...] Alle miissen gleicher-
mafen wirksam an den Entscheidungen beteiligt werden.

Freie
Demokraten

Faire Balance zwischen Biirger und Staat

Einfiihrung einer Generationenbilanzierung von Gesetzen
Einfiihrung eines liberalen Biirgergeldes:

Mehr Transparenz und fiir die Vereinfachung bei den
steuerfinanzierten Sozialleistungen.

Alternative

ﬁ‘lr
Deutschland

Einfiihrung eines Straftatbestands der Steuerverschwendung
Verpflichtende Einfiihrung der kaufmdnnischen Buchfiihrung
fiir alle Staatshaushalte.

f;:;: <|:R£EIE WAHLER

Die anstdndige Alternative.

Anstand & Ordnung - Unsere wichtigsten Ziele bis 2021:
- Transparenz und solide Staatsfinanzen

- Finanzmdirkte bdndigen, Steuerflucht einddmmen

- Biirgerrechte wahren - kein Uberwachungsstaat

PIRATEN

Biirgerhaushalt: Biirgerinnen und Biirger sollen bundesweit
ihre Meinung zur sinnvollen Verwendung von Investitions-
geldern sowie zu Einsparmafinahmen im Bundeshaushalt
dupern. Die Stellungnahmen sollen gewichtet werden und bei
der Aufstellung des Haushalts Beriicksichtigung finden.
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5.7 Open Access und Open Education

CDU
CSU%¢

Wir unterstiitzen die Schaffung einer innovativen neuen
Bildungs-Cloud, mit der wir tiber Deutschland hinaus neue
Mafsstibe setzen werden.

Schulmodernisierungsprogramm: Auch mit digitaler Technik
Schiiler benétigen digitale Kompetenzen féicheriibergreifend
Digitalisierte Lernmaterialien offen zur Verfiigung stellen
Vernetzte digitale Lern-Plattformen und Open Access
Digitalisierung der Hochschulen mit Ausstattungsinitiative

BUNDNIS 90
DIE GRUNEN

Potenziale des digitalen Wandels fiir Bildung und Forschung
Unterstiitzung von Open Access ebenso wie freie und nicht-
kommerzialisierte Zugéinge zu Lehr- und Lernmaterialien
Die Kulturtechniken der Digitalisierung sollen

allen Schiilerinnen und Schiilern vermittelt werden.

DIE LINKE.

Transparente Forschung und gesellschaftliche Verantwortung
Wissenschaftsschranke im Urheberrecht verankern

Offener Zugang zu Forschungsdaten und Open Science-Kultur
Open Access als Veréffentlichungsstandard

Mobiles Endgeriit fiir Kinder als Teil der Bildungsausstattung

Freie
Demokraten

Digitalisierung & Medienkompetenz in die Bildungsstandards
1.000 Euro Technik-Investition pro Schiilerin und Schiiler
Lebenslanges Lernen mit Online-Tools

Zugdnglichkeit 6ffentlich finanzierter Forschungsergebnisse
Online-Zugang zu Lehrmaterialien an Hochschulen

Alternative

fir
Deutschland

Keine Angaben

—FREIE WAHLER

Die anstandige Alternative.

Keine Angaben

PIRATEN

Freier Zugang zu Bildung und Wissenschaft

OER (Open Educational Resources)

Freier Zugang zu allen aus Steuermitteln finanzierten
Forschungsergebnissen (Open Access)

Open Access in der Entwicklungspolitik
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5.8 Web 2.0-Technologien und Social Media im 6ffentlichen Sektor

CDU
CSU%¢

Alle Generationen sollen kompetent mit den géngigen
Medien umgehen kénnen. Kinder sollten bereits in der Schule
féicheriibergreifend Medienkompetenz insbesondere mit
sogenannten social media erlernen.

Das schnelle Wachstum des Internets ist auch der Verfiigbar-
keit von freier Software zu verdanken: Diese Idee wollen wir
iibertragen und den Anteil freier Software in Verwaltung und
Bildungseinrichtungen erhéhen, um innovative Unter-
nehmensgriindungen im regionalen Markt zu unterstiitzen.

BUNDNIS 90
DIE GRUNEN

Einsatz von offenen und diskriminierungsfreien Standards in
Behérden und bei der Beh6rdenkommunikation ausbauen
Freie, quelloffene Software und freie Formate und Standards
sind Eckpfeiler fiir sichere und zukunftsfdhige IT-Systeme
Kleinunternehmern Zugang zu Mikrokrediten verbessern

DIE LINKE.

Digitaler Secondhand

Commons-basierte, selbstverwaltete, nichtkommerzielle und
Offentliche Alternativen zu Mainstream-Angeboten in Form
von offenen Technologien und Plattformen sowie
dezentralisierten Infrastrukturen

Freie
Demokraten

Fake-News: Einsatz fiir Meinungs- und Pressefreiheit jenseits
von falschen Tatsachenbehauptungen

Ablehnung jede Form von staatlicher Kontrolle oder Priifung
Ablehnung der Einfiihrung Straftatbestand Desinformation.
Strafbewehrte Hass-Postings konsequenter verfolgen

Alternative

fir
Deutschland

Keine expliziten Angaben

~—FREIE WAHLER

Die anstdndige Alternative.

Keine expliziten Angaben

PIRATEN

Intelligente Stédte und Regionen

Férderung intelligenter Stéidte und Regionen durch Bund
Open Data fiir die Verkehrswende

Quelloffene Software in der Verwaltung einsetzen

Bei Neuanschaffungen freie Alternativen stets priifen
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5.9 Offene Gesellschaftliche Innovation

CDU
CSU%¢

Forschung und Innovation sind Grundlage von Wachstum und
Wohlstand. Nur wenn wir stetig und ausreichend in Grund-
lagenforschung, anwendungsbezogene Forschung und neue
Technologien investieren, werden wir im internationalen
Wettbewerb unsere Spitzenposition behaupten kdnnen.

Gemeinsam mit Partnern aus Wissenschaft und Wirtschaft
wollen wir regionale Innovationsagenturen griinden.
Wissenschaftler dafiir begeistern, Unternehmen zu griinden
Fiir Wachstum und Erfolg brauchen Unternehmen einen
handlungsfdhigen Staat, der Impulse fiir Innovationen setzt.

BUNDNIS 90
DIE GRUNEN

Fiir Innovationen im digitalen Zeitalter, bessere (digitale)
Infrastruktur und fiir mehr IT- Sicherheit fiir alle Menschen
und Unternehmen ist Requlierung erforderlich.
Gemeinsam mit einer engagierten Zivilgesellschaft
streiten wir fiir schnelles, neutrales Internet

DIE LINKE.

Innovationen und Digitalisierung in den Dienst des
Offentlichen stellen. »Smart Cities« von links sind
Offentlich, transparent und fiir alle zugdnglich.

Wir wollen Entwicklung, Produktion und Distribution demo-
kratisieren: Dazu gehéren Open Innovation-Programme.

Freie
Demokraten

Innovationsprinzip zusdtzlich zum Vorsorgeprinzip bei politi-
schen Entscheidungen. Das bedeutet, dass bei der Folgen-
abschdétzung nicht nur auf mdgliche Risiken einer Mafinahme
geschaut wird. Genauso intensiv muss ermittelt werden,
welche Chancen verloren gehen, wenn man es unterldsst.

Alternative

fir
Deutschland

Keine expliziten Angaben

~'FREIE WAHLER

Die anstdndige Alternative.

Keine expliziten Angaben

PIRATEN

Bildung ist Motor fiir Wissen, Wirtschaft, Innovation & Kreati-
vitdt & unentbehrlich fiir die Weiterentwicklung einer Gesell-
schaft & die souverdne Teilhabe ihrer Mitglieder an dieser
Reform des aktuellen Patentrechts

zugunsten von mehr Innovation und Freiheit
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5.10 Mitwirkungsmadéglichkeiten fiir Biirger am Wahlprogramm

CDU
CSU%¢

Fachgremien der CDU, also die Bundesfachausschiisse und
Netzwerke, Biirgerinnen und Blirger wéhrend der éffentlichen
Beteiligungsphase zum Wahlprogramm und CDU-Mitglieder
Gemeinsam mit der CSU wurden viele Gespriche mit
Verbénden und Fachpolitikern gefiihrt

Die Perspektivdebatte leitete die Programmarbeit ein.
Intensive Diskussionen mit Blirgerinnen und Blirgern,
Fachleuten und der gesamten Partei bestimmen den Weg der
SPD (iber sieben Perspektiv-Arbeitsgruppen zum Programm
fiir die Bundestagswahl 2017.

BUNDNIS 90
DIE GRUNEN

Keine Angaben im Bundestagswahlprogramm

Keine weiteren Informationen auf der Webseite der Partei im
Bereich des Bundestagswahlprogrammes aufgefiihrt
Beschossen auf 41. Bundesdelegiertenkonferenz von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 16. bis 18. Juni 2017 in Berlin

DIE LINKE.

Keine Angaben im Bundestagswahlprogramm

Keine weiteren Informationen auf der Webseite der Partei im
Bereich des Bundestagswahlprogrammes aufgefiihrt
Beschlossen auf dem Parteitag der LINKEN in Hannover

vom 9. bis 11. Juni 2017

Freie
Demokraten

Gute Ideen kann man nie genug haben. Wir laden ein, diese
und viele weitere Ideen mit uns zu diskutieren.

Viele Mitglieder haben sich an der Ausarbeitung des
Wahlprogramms auf meine-freiheit.de beteiligt.

Grofse Umfrage per E-Mail und Freiheitskonvent

Alternative

fiir
Deutschland

Keine Angaben im Bundestagswahlprogramm

Keine weiteren Informationen auf der Webseite der Partei im
Bereich des Bundestagswahlprogrammes aufgefiihrt
Beschlossen auf dem Bundesparteitag in KéIn

am 22./23. April 2017

~FREIE WAHLER

Die anstandige Alternative.

Keine Angaben im Bundestagswahlprogramm

Keine weiteren Informationen auf der Webseite der Partei im
Bereich des Bundestagswahlprogrammes aufgefiihrt
Programm ,,Die anstdndige Alternative” wurde am 18. M¢irz
2017 auf dem Hambacher Schloss verabschiedet.

PIRATEN

Keine Angaben im Bundestagswahlprogramm
Keine weiteren Informationen auf der Webseite der Partei im
Bereich des Bundestagswahlprogramms aufgefiihrt
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6 Fazit: Offenes Regierungs- und Verwaltungshandeln im Wahlkampf

Um bei der Bundestagswahl 2017 die Wahler fiir sich zu gewinnen, miissen die Parteien programma-
tisch viele Themen besetzen. Bei der Betrachtung der acht Wahlkampfprogramme von CDU/CSU,
SPD, Biundnis 90/Die Griinen, Die Linke, FDP, AfD, Freie Wé&hler und Piratenpartei Deutschland
Uberrascht es nicht, dass 2017 vor allem Aussagen zur Arbeitsmarktpolitik, Bildungspolitik, Europa-
politik, Familienpolitik, Migrationspolitik, Sicherheitspolitik, Sozialpolitik, Steuerpolitik und Umwelt-
schutzpolitik dominieren. Doch auch die Digitalisierung fordert ihren Platz. Bundeskanzlerin Merkel
mahnte im Januar 2017 gegeniiber dem Deutschen Beamtenbund bereits, wenn das Tempo der
Digitalisierung der offentlichen Verwaltung so beibehalten wird, dann werden wir in Deutschland

nicht sehr erfolgreich sein, sondern in Kirze zu den Entwicklungslandern weltweit gehéren (Merkel
2017). Aber lassen sich mit Themen der Digitalisierung in Deutschland heute Wahlen gewinnen?

In ihren Wahlprogrammen setzen CDU, FDP und die Piratenpartei Deutschland auf eigenstandige
Kapitel zur Digitalisierungspolitik, die sie um Impulse zur Digitalisierung in den anderen Politikfeldern
erginzen. Bei der AfD, Bindnis 90/Die Griinen, den Linken, Freie Wahlern und der SPD finden sich
mehr oder weniger Vorschlage zur Digitalisierung von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft quer liber
das gesamte Programm verteilt. Nach mehr als 50 Jahren ADV, EDV und E-Government in Deutsch-
land, nach vier Jahren Digitaler Agenda der Bundesregierung (https://www.digitale-agenda.de), nach
einer vernichtenden Kritik des Nationalen Normenkontrollrats (Fromm/Welzel/Nentwig/Weber
2015), groBer Unzufriedenheit von Opposition (Deutscher Bundestag 2016a) und Regierungsfraktio-
nen im Deutschen Bundestag (Deutscher Bundestag 2016b) sowie nach Aufstieg und Fall der Piraten-
partei scheint die Digitalisierung nun doch in den Parteien angekommen zu sein. Aber mitnichten fin-
det sich ein Einklang in Zielen und Vorschlagen (ARD 2017, Biselli 2017, Hauck 2017, Steiner 2017).
Vielmehr haben sich die Parteien mit den fir ihre Wahlerschaft attraktivsten Bereichen auseinander-
gesetzt und sehr unterschiedliche Vorschldage unterbreitet, die es auf Grund ihrer Vielfalt nach der

Wahl durchaus von der neuen Bundesregierung in ihrer ganzen Breite zu reflektieren gilt.

Fiir die CDU ist Digitalisierung kiinftig Chefsache. Chancen dieser globalen Entwicklung missen er-
kannt und fir Deutschland genutzt werden. Auf die Chancen setzt auch die SPD, die gerechte
Rahmenbedingungen und modernste Infrastruktur einfordert. Biindnis 90/Die Griinen wollen den
digitalen Wandel politisch gestalten und ihre Politik an den Interessen der Menschen und nicht der
Konzerne ausrichten. Dazu setzen sie auf die Werte Freiheit, Gerechtigkeit, Nachhaltigkeit und
Demokratie. Die Linken fordern ein Investitions- und Zukunftsprogramm, um Innovationen und Digi-
talisierung in den Dienst des Offentlichen zu stellen. Smarte Stidte von links seien 6ffentlich,
transparent und fir alle zuganglich. Die FDP setzt auf die Digitalisierung der Bildung, einen digitalen
Binnenmarkt fir Europa und einen unkomplizierten Staat. Die AfD will das Internet als Ort der freien
MeinungsauRerung erhalten und fordert einen Anspruch auf Teilhabe am digitalen Leben und an der
digitalen Wirtschaft ein. Die Freien Wahler kdmpfen gegen die Ausspahung unbescholtener Biirger,
fordern Datenschutz auf héchstem Niveau, Regeln fiir ein Internet der Freiheit und Vielfalt, eine
Digitalisierung der Wirtschaft und eine Gigabit-Offensive. Die Piratenpartei setzt sich fiir Netzpolitik,
digitale Lernrdaume, digitale Gemeingitter, die elektronische Gesundheitskarte und eine transparente
Aullenpolitik ein.
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Nach der offiziellen Teilnahme Deutschlands an der Open Government Partnership im Dezember
2016 wird ein intensiveres Engagement in der Open Government Partnership nur noch in einem
Wahlprogramm konkret gefordert, von den nicht im Deutschen Bundestag vertretenen Freien Wah-
lern. Alle anderen Parteien erwdhnen in ihren Wahlprogrammen die Partnerschaft nicht, leben die
durch die Teilnahme unterstiitzten Werte aber bereits. Immerhin, wenn auch erst im August 2017,
setzte die CDU/CSU/SPD-Bundesregierung mit dem ersten Nationalen Aktionsplan zur Open Govern-
ment Partnership (BMI 2017) fur die kommenden beiden Jahre eigene Akzente, die unabhangig von
den Inhalten der Wahlprogramme Einfluss auf den kiinftigen Koalitionsvertrag haben werden.

Diese im Juli und August 2017 durchgefiihrte Analyse zu einem offenen Regierungs- und Verwal-
tungshandeln in den Wahlkampfprogrammen zeigt, dass die relevanten Themenfelder in allen Wahl-
programmen angesprochen werden, allerdings in unterschiedlichster Auspragung und Qualitat. Die
CDU favorisiert Open Data und ein Datengesetz. Wahrend die SPD mehr Offenheit bei politischen
Entscheidungen anmahnt und die Transparenz des staatlichen Handelns verbessern mochte, setzen
BlUndnis 90/Die Grinen, Freie Wahler, Die Linke, Piratenpartei und SPD auf ein verpflichtendes
Lobbyregister beim Deutschen Bundestag sowie den legislativen FulRabdruck. Auch ein Transparenz-
gesetz wird von einigen Parteien gefordert. Transparenz, Blirgerbeteiligung, Zusammenarbeit, die
Offnung von Datenbestianden, die Offnung des Haushaltswesens, Open Access und offene Bildungs-
plattformen, Open Source und Open Innovation kdnnten also Themen der kommenden vier Jahre
werden. Die meisten Vorschlage zu Open Government finden sich (in abnehmender Reihenfolge) in
den Wahlkampfprogrammen der Piratenpartei Deutschland, Biindnis 90/Die Griinen, der Linken und
der SPD. Eine geringere Rolle spielt es dagegen bei FDP, CDU/CSU, Freien Wahlern und AfD.

In nahezu allen Wahlprogrammen finden sich zudem Forderungen zur Férderung kiinftiger Technolo-
gien wie dem Internet der Dinge (Industrie 4.0), dem taktilen Internet (5G-Mobilfunknetze), der
Klnstlichen Intelligenz, dem autonomen Fahren und der smarten Lebenswelt. Immer wieder werden
im Sinne von Smart Government (von Lucke 2016) fiir Verwaltung, Polizei und Justiz eine Ausristung
und eine Technik auf dem neuesten Stand eingefordert. Die SPD fordert einen Algorithmen-TUV,
damit niemand durch softwaregestiitzte Entscheidungen diskriminiert wird oder zu Schaden kommt.
Die Linken gehen da viel weiter, indem sie militdrische Drohneneinsatze ablehnen, Bundeswehr und
Polizei die Anschaffung von Kampf- und Uberwachungsdrohnen untersagen und alle unbemannten
und vollautonomen Kampfsysteme im Rahmen einer internationalen Konvention dchten wollen.

Der von Bundeskanzlerin Merkel beklagte Riickstand Deutschlands im E-Government hat auch etwas
mit dem Ressortprinzip, dem Foderalismus und der kommunalen Selbstverwaltung deutscher Pra-
gung zu tun. Zum Abschluss der Legislaturperiode konnten mit den ersten Nationalen Aktionsplan zur
Open Government Partnership (BMI 2017) und der anvisierten Zusammenarbeit mit den Landern
und Kommunen Uber den IT-Planungsrat wichtige Grundlagen fiir Open Government in Deutschland
gelegt werden.

Vermutlich werden sich auch dieses Mal die Bundestagswahlen mit Themen der Digitalisierung und
mit einem offenen Regierungs- und Verwaltungshandeln nur bedingt gewinnen lassen. Sicherlich
werden diese Themen aber die Bundesrepublik Deutschland in den kommenden Legislaturperioden
sehr viel starker pragen und verandern als viele Beobachter und Gestalter dies bisher angenommen
haben. Das sollte nicht vergessen werden, wenn die Wahler in Deutschland am 24. September 2017
zur Bundestagswahl gehen werden.
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